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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevszék a Széchenyi Programiroda NKft. vagyonmegdrzési és gazdalkoddsi
tevékenysegenek a szabalyszeriiségeét ellenorizte a 2011-2014. évek kozotti idoszakra. A tu-
lajdonosi joggyakorlok a vagyonnal valo gazdalkodas feltételeit szabalyszeriien alakitottak
Ki. 4 vagyongazdalkodas teriiletén eldfordultak alapveté hianyossagok. A 2012. évi leltar-
egyeztetés dokumentumait nem oriztéek meg, a 2011-2012. évben végzett selejtezések nem
voltak szabdlyszeriiek. A 2013. évben a leltar nem volt teljes korii, ezért a mérlegtétel lel-
tarral torténd alatamasztdsanak hianyossdga miatt a mérleg valodisaga nem volt biztositott.
A bevételek és raforditasok szabalyozasa, elszamolasa és a Kozfeladat bevételeinek és ra-
forditasanak elkiilonitése, dtlathatosaga 2011-2013 kozott nem felelt meg maradéktalanul
az eldirasoknak, ezt kovetden szabdlyszerii volt. A beszamolasi kotelezettség és a kozzétételi
kotelezettség teljesiilt, azonban jelentkeztek szabdlytalansagok, amelyek nem rendszerbeli
hibdkra, hanem inkdabb szabdlyozdsi és mitkédési hianyossagokra vezethetdk vissza.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltszig_g

Magyarorszagon az intézmény-centrikus kozfeladat-ellatas, kozvagyon gazdalkodas jellemzé a koltségvetésen kivili
feladatellatds térnyerése mellett. Ennek szerepl8ia nonprofit szervezetek, az 6nkormdnyzati tulajdonu gazdasagi tar-
sasagok és az allami tulajdonu gazdalkodd szervezetek is.

Az Aht. 2. § 1) pontja, az Eurdpai Kdzdsséget létrehozd szerz6déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kdvetendd
eljarasroél sz6l6 jegyz6konyv alkalmazasardl szélé 2009. majus 25-i 479/2009/EK rendelet szerint, illetve az ESA95
statisztikai modszertana alapjan a kormanyzati szektorba tartoznak a kdzponti kormanyzat szektorba besorolt tarsa-
sagok és egyéb szervezetek is, amelyekkel szemben alapveté kdvetelmény, hogy gazdalkodasuk, mikddésik szabaly-
szer(, az altaluk szolgdltatott adatok megbizhatdak legyenek.

Az dllami tulajdonu gazdalkodd szervezetek a nemzeti vagyon részét képezik. Az allami vagyonnal valé gazdalko-
dast illet6en a tulajdonosi joggyakorlads és a vagyongazddlkodds feladata az dllami vagyon atlathatd, rendeltetésszerd
és felel8s felhasznalasanak biztositasa. Az dllam meghatdrozza az elldtandé kozszolgdltatdssal kapcsolatos feladato-
kat, amelyhez a vagyonnal kapcsolatos dontéseknek igazodniuk kell. A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelen-
t6ségl nemzeti vagyonban tartando dllami tulajdonban all6 tarsasagi részesedését a nemzeti vagyonrol sz616 torvény
hatarozza meg.

Minden kozpénzt, kdzvagyont hasznald szervezettel szemben tdrsadalmiigény, hogy tevékenységiikrél elszamol-
janak. Ezt figyelembe véve és az Allami Szdmvevészék stratégidjaval 6sszhangban keriilt sor a Széchenyi Programiroda
NKft. ellenérzésére.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az NFM és a Miniszterelndkség a Tdrsasag Alapitd okirataban a jogszabalyi eléirdsokkal, valamint az MNV Zrt.-vel
kotott megdllapodasban foglaltaknak megfelelen rogzitették a vagyonnal valé gazdalkodas feltételeit. A tulajdonosi
joggyakorldk az alapito kizdrdlagos hatdskorébe tartozé déontéshozatali jogkdroket szabalyszerlien alakitottak ki.

A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége szabdlyozasanak kialakitdsa és a vagyon nyilvantartdsa nem felelt
meg teljes mértékben a jogszabalyi és a belsé szabdlyozasban foglalt el6irdsoknak. A Széchenyi Programiroda NKft.
az NFFKU Zrt. 2014. aprilis 14-t8l torténd tulajdonosi joggyakorlokénti kijeldlésével dsszefliggésben a rabizott va-
gyonnal kapcsolatos kdnyvvezetési és beszamold készitési, nyilvantartdsi és adatszolgdltatdsi kotelezettség teljesité-
sének feltételeit az adottsagokhoz, kérilményekhez igazoddan a szamviteli politikdban nem hatdrozta meg. A 2011-



Osszegzés

2012. években nem rendelkeztek szamlarenddel, a 2011-2013 kdzotti id6szakban hatalyos leltarkészitési és leltaro-
zasi szabalyzat nem volt 6sszhangban a kialakitott gyakorlattal és nem rogzitette a mennyiségi felvétellel torténd
leltarozas gyakorisagat 2013-ig. A szamviteli rendszerében a belsd szabdlyozastél eltérd, folyamatos mennyiségi nyil-
vantartast vezettek az eszk6zokrél annak ellenére, hogy a 2011-2012. években a leltarkészitési és leltarozasi szabaly-
zatban a nem folyamatos mennyiségi nyilvantartds vezetését rogzitették.

A 2012. évi leltaregyeztetést elvégezték, azonban az egyeztetés dokumentumait az el8iras ellenére nem Grizték
meg. A 2013. évben mennyiségi felvétellel végzett leltdrozds nem terjed ki a személyi haszndlatu eszkdzokre, ezért a
mérleg valddisdga nem volt biztositott. 2013. évi leltdrozas soran nem készilt leltarozasi utasitas és leltarozasi item-
terv, valamint a leltarfelel6sok nem kerUltek kijelolésre a leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzatban foglaltak ellenére.

A bevételek és a raforditasok szabalyozdsa, elszdmoldsa nem volt teljes korlien szabalyszerl. A kdzfeladat bevé-
teleinek és raforditasanak elkilonitése, atlathatdsaga 2011-2013 kozott nem volt biztositott, ezt kdvetéen javuld
tendenciat mutatott. A 2014. évtdl hatalyba helyezett dnkoltségszamitdsi szabalyzat ezt mar a jogszabalyi elSirdsok-
nak megfelel6en tartalmazta. Az ellenérzott id6szak minden évében helytelentl, az értékesités nettd arbevételeként
mutattak ki a munkavallalok részére tovabbszamlazott magancélu telefonkdltséget, valamint a kdzlekedési birsag
munkavallalé altal megtéritett 6sszegét, melyeket egyéb bevételként kell szabdlyszerlen elszamolni. Az egyéb rafor-
ditdsok, pénzugyi miveletek raforditdsainak elszamolasa kapcsan a vevékovetelés leirasat dokumentumokkal nem
tdmasztottak ald. Az anyagjellegl raforditasok, a személyi jellegli raforditasok, a beruhdzdsok aktivalasa, értékcsok-
kenés elszamoldsa és az egyéb bevételek, pénzigyi mliveletek bevételei, rendkivili bevételek elszdmoldsa szabaly-
szer(i volt. A kdzfeladat bevételeinek és raforditasanak elkilonitése, atlathatdsaga 2011-2012. évek kozott nem volt
biztositott, mert az dltalanos kdltségek megosztasara nem szabalyszer(i modszert alkalmazott. A 2013. évet érintéen
pedig a kiilonboz6 tevékenységre torténd aranyositast igénylé kdltségfelosztas szabdlyait nem hatdroztdk meg teljes
korlen, az nem terjedt ki minden projektre. A 2014. évben a Tarsasag szamviteli politikdjat mdédositotta, ennek ko-
vetkeztében dnkoltségszamitasi szabalyzat készitési kotelezettségét szabalyszerlien teljesitette.

A vagyonnal vald gazdalkodas, valamint a vagyonvaltozast eredményez8 dontések el6készitése és megalapozasa
nem felelt meg maradéktalanul az el6irdsoknak, mert a selejtezést a 2011. és a 2012. évben nem a belsé szabdlyozasi
el6irdsoknak megfelelGen végezték. A selejtezésekhez az el6terjesztések, a jegyzékek, a hasznositds engedélyezésére
irdnyuld javaslatok és az engedélyek nem dlltak rendelkezésre. A tulajdonosi joggyakorld déntései — az NFM kivéte-
l[ével — megfeleltek az elGirasoknak. Az NFM 2011-2012. években nem dontdtt a Tarsasag Alapitd okirataban foglaltak
ellenére az Ggyvezetd el6z6 évben végzett munkajanak értékelésérdl.

A Tdrsasag a beszamolasi kotelezettségét hidnyossagokkal teljesitette. Az Gzleti jelentés 2012-2013. években nem
allt rendelkezésre, a tulajdonosi joggyakorldsban bekovetkezett valtozast a cégbirdsag felé az elSirt hataridén tul (30
nap) teljesitették. A kbnyvvizsgdld tevékenysége kapcsan nem érvényesiltek teljes korlen az elGirasok. A 2011. és a
2012. években a kdnyvvizsgald egyszerisitett éves beszamoldt auditalt, mikozben a tulajdonosi joggyakorlé éves be-
szamoldt hagyott jova, ennek ellenére kozzétételre az egyszerdsitett éves beszamolo kerilt. Az informacids rendszert
kialakitottak és mikodtették, azonban az adatvédelmet és a kozzétételt 2013. junius 19-ig nem szabdalyoztak. Ennek
kovetkeztében a Tarsasag egyes kdzérdekl adatok kdzzétételét nem teljesitette szabdlyszerlien, tovabba a 2011. évi
kdzhasznusagi mellékletét nem helyezte letétbe és nem tette kdzzé sajat honlapjan. Bels6 ellenérzés kialakitasara
2014 majusatol kezd6d6en kerllt sor. Az NFM végzett 2012. évben a Tarsasag mdkddésének és a feladatellatas he-
lyének a megfelel6ségével kapcsolatban tulajdonosi ellendrzést, a Miniszterelndkség ellenbrzési jogosultsagat nem
gyakorolta.

A Széchenyi Programiroda NKft. gazddlkoddsdnak a kormanyzati szektor hidnyara befolyast gyakorld elemei sza-
balyszerliek voltak.

Az ASZ a Széchenyi Programiroda NKft. igyvezet6jének fogalmazott meg javaslatokat, amelyek alapjan kételes
intézkedési tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétd| szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.



AZ ELLENORZES CELJA

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) lévo gazdalkodo
szervezetek vagyonmegorzési és gazdalkodasi
tevékenységének ellenorzése a Széchenyi Programiroda

NKft.-nél

Az ellenbrzés célja annak értékelése volt, hogy a tulajdo-
nosi jogok gyakorldsa szabdlyszer( volt-e; a gazdalkodo
szervezet altal ellatott feladat bevételei, raforditasai el-
szamolasanak, és vagyongazdalkodasi tevékenységének
szabalyozasa megfelelt-e a jogszabalyi és a tulajdonosi
el6irdsoknak és azok végrehajtdsa szabdlyszer( volt-e;
biztositva volt-e a kdzfeladatok atldthatdsaga és elszamol-
tathatdsaga érdekében a kozszolgaltatds dijanak megala-
pozottsadga szabalyszerl 6nkoltségszamitdssal; a vagyon-
valtozast eredményezd dontések esetében a tulajdonosi

jogok gyakorldja és a gazdalkodd szervezet szabalysze-

rden jartak-e el; a gazdalkodd szervezet épitett-e ki és mikodtetett-e informdacids rendszert a szabdlyszer( vagyon-

gazdalkodds érdekében; a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek gazddlkoddsanak a kormanyzati szektor

hianydra és az allamaddssagra befolydssal bird elemei a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleltek-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Széchenyi Programiroda NKft.

A Tarsasagot! a Magyar Allam alapitotta 1996-ban, mely az el-
lenérzott idészakban a Magyar Allam kizarélagos tulajdondban
volt. A tarsasdgi részesedés vonatkozdsaban a tulajdonosi jo-
gokat a Magyar Allam nevében a 2011. januéar 1. és 2012. nov-
ember 29. kdzotti id6szakban az NFM?2, 2012. november 30. és
2014. december 31. koz6tt a Miniszterelndkség gyakorolta.

ATarsasag kozfeladata az 1996. évi XXI. térvény? 3. § (4) be-
kezdésében meghatarozott, teriletfejlesztéssel kapcsolatos
allami feladatok ellatasa. Ennek keretében az elmaradott tér-
ségek felzarkoztatdsa, valamint a kdzszolgéltatasokban meg-
[évé terileti kilonbségek mérséklése.

A 68/2011. (IV. 28.) Korm. rendeletben* tértént kijeldlés
alapjan 2011. aprilis 29-ét6l kezd6dden a Tarsasag mikddteti
a Széchenyi Programiroddkat. A Széchenyi Programirodak or-
szagos haldzatat a Kormany az Uj Széchenyi Tervben meghir-
detett pdlydzékozpontisag, mindség és hatékonysag elveinek
megvaldsulasa érdekében hozta létre 2011-ben. A 2012 nov-
emberétdl a Miniszterelnokség hattérintézményeként mikods haldzat fel-
adata az Uj Széchenyi Terv biztositotta forrasok elosztasanak el8segitése,
a potencidlis és aktiv palyazok, kedvezményezettek téritésmentes tajékoz-
tatdsa, szakmai tdmogatdsa volt 2013 végéig a VOP® projektben a pélyazati
folyamat teljes tartama alatt. Az irodahdlézat feladata volt a projektben a
rendelkezésre allo forrasok lehivasanak hatékonyabbad tétele, valamint a
kis- és kozépvallalkozasok, civil szervezetek és dnkormanyzatok palyazati
rendszerbe torténd nagyobb ardnyu belépésének el6segitése. A Tarsasag
2011 aprilisatol 2013. december végéig dsszesen 40 irodat |étesitett az or-
szag kilonbo6z8 pontjain, lehetévé téve, hogy palyazati lehetdség irant ér-
dekl6d8k a megyeszékhelyeken kivil mas telepiiléseken is igénybe vehes-
sék a szolgaltatdst. A 2013 decemberében véget éré projekt alatt a Széche-
nyi Programiroda szakemberei orszagosan tébb mint 142 ezer alkalommal
nyljtottak tajékoztatast, tandcsadast az érdekl6déknek. 29 ezer palyazat-
tal kerlltek kapcsolatba, melyek kozil mintegy 24 ezer nyertes palyazat
volt. A projekt tartama alatt 0sszesen 65 konferenciat rendeztek, 8800
résztvevével. Kisebb férumokat 6sszesen 1140 alkalommal tartott a prog-
ramiroda, mely kapcsan 26 ezer érdekl6dé6t értek el a tandcsadok. A tébb
mint 900 témaban kiirt palydzati konstrukcidbdl részaranyosan a mikro-
vallalkozédsok fejlesztésére iranyuld lehet&ségek kapcsan vették a legtob-
ben igénybe a programiroda szolgaltatdsait.

A Tarsasag 2014. januar 1-jét6l —a 2007-2013 programozasi id6szakhoz
kapcsoldddan — projektfellgyeleti rendszer kialakitasaval és mikodtetésé-
vel kapcsolatos feladatokat végzett. 2014 februdrjatdl részt vett az egyes
komplex térségfejlesztési nemzeti programokkal kapcsolatos feladatella-
tasban. Feladata volt tovabba az egyes nemzeti programok végrehajtasat



Az ellendrzés teriilete

tdmogatd irodak rendszerének fejlesztése — a nemzetkozi programok kivé-
telével —és a 2014-2020 programozasi iddszakban a tertleti alapu tervezés

s e

A 1362/2014. (V1. 30.) Korm. hatarozat®, illetve a 161/2014. (VI. 30.)
Korm. rendelet’ alapjan a Kormany a Tdrsasagot jeldlte ki a végelszdmoldas-
sal megsziintetésre keriil6 VATI NKft.? feladatainak, programjainak, mun-
kavallaldinak és vagyontdrgyainak atvételére.

A Térsasag az NFU° megszlinése kapcsan a 475/2013. (XII. 17.) Korm.
rendeletben?® tértént kijelolés alapjan az NFU Nemzetkozi Egylittmikodési
Programok Irdnyitd Hatdsaga dltal ellatott feladatok vonatkozdsdban az
Irdnyité Hatdsag jogutddja. A Tarsasag egyes programok tekintetében el-
latta tovabba a kozremkddd szervezet, a tamogataskdzvetits szervezet, a
végrehajto Ugynokség, a végrehajtd szervezet, az alkifizet6 hatdsag, illetve
a nemzeti kapcsolattartd pont feladatait, valamint mdikodtette a kdzos
technikai titkarsagokat.

A 19/2014. (IV. 14.) NFM rendeletben'! tértént kijeldlés alapjan 2020.
december 31-éig a Tarsasag gyakorolja az NFFKU Zrt.}2-ben az allami tulaj-
donu tarsasagi részesedések felett az dllamot megilleté tulajdonosi jogok
és kotelezettségek 0sszességét.

A Tdrsasag iranyitasaban a 2012. évben torténtek valtozasok. Az tigyve-
zet6 megbizatdsa 2012. julius 13. napjaval megszdnt. 2012. julius 14. és
2012. oktéber 29. kézott a Tarsasagot megbizott Ugyvezetd irdnyitotta.
2012. oktéber 30-atol Uj Ugyvezetdt bizott meg az NFM.

Az alkalmazotti létszam 2014. december 31-én 472 f6 volt. A 2014. év-
ben a Térsasag Osszes bevétele 3872,0 millid Ft, melybdl az értékesités
nettd arbevétele 63,1 millié Ft-ot tett ki. 2014. december 31-én a mérleg-
f66sszege 3255,1 millid Ft, a sajat t6kéje 322,2 millié Ft, a jegyzett téke
0sszege 52,0 millié Ft volt. A mérleg szerinti eredménye az 1. dbra szerint
alakult:

1. 4bra

A mérleg szerinti eredmény alakulasa

-
s
hel

(S

2011. év 2012. év

Forrds: a Tdrsasdg éves beszamoloi



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Széchenyi Programiroda NKft.

Az ASZ® alapvet§ célkitlizése, hogy az allamhaztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tdmogatdsok és ingyenes vagyon juttatdsok ellendrzésével
hozzajaruljon ahhoz, hogy a kozpénzeket az allamhaztartason kivil mu-
kodd szervezetek is atlathatd modon hasznaljak fel a kozfeladatok szerzé-
désben vallalt elldatasa érdekében. Az dllamhaztartasrdl szo6lo torvény ér-
telmében a kozfeladatok ellatasa elsGsorban kdltségvetési szervek alapita-
saval és mikodtetésével torténik. Az dllamhaztartason kivili szervezetek a
kozfeladatok ellatasaban a jogszabalyban meghatarozott feltételekkel kdz-
remUkoddhetnek.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsaként az ellendrzés megallapitasai a
jogalkotds szamara segitséget nyUjthatnak az allamhaztartason kivili koz-
feladat-ellatas, kozvagyonnal valé gazdalkodas értékeléséhez, jogszabalyi
keretei pontositasahoz, az atlathatdsagot biztositd szabalyozdshoz. Az el-
lenérzottek szdmara visszajelzést ad a gazdalkodasi tevékenységgel, az al-
lami vagyon felhasznaldsaval, a kozszolgdltatdsi arképzés megalapozottsa-
gaval és az éves elszamoldssal kapcsolatos szabalytalansagokroél és kocka-
zatokrol. Az ellendrzés tapasztalatai segitik és erdsitik az ASZ hozzaadott
értéket teremt6 elemzé tevékenységét és tanacsado szerepét.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

A tulajdonosi joggyakorlo a vagyonnal valo gazdalkodas felté-
teleit szabalyszeriien alakitotta-e Ki?

A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevekenysége szabalyozasanak
kialakitasa és a vagyon nyilvantartasa megfelelt-e az eldirdasok-
nak?

A bevetelek és raforditasok elszamoldsanak szabdlyozasa és
végrehajtasa, valamint az onkoltségszamitas szabdlyszerti
volt-e?

A vagyonnal valo gazddlkodas, valamint a valtozast eredmé-
nyezo dontesek megfeleltek-e a jogszabalyi és a belso eloira-
soknak?

A gazddlkodo szervezet a szabalyszerii vagyongazdalkodas ér-
dekeben teljesitette-e beszamolasi kotelezettségét, kiepitett-e és
mitkodtetett-e informacios rendszert?

—a 8 8 8 8

A kormanyzati szektorba sorolt egyeb szervezetek gazdalkodda-
sanak a kormanyzati szektor hidnydra és az allamadodssdagra
befolyassal biro elemei a jogszabdlyi eloirasoknak megfelel-
tek-e?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

‘ szabdlyszerUségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

‘ 2011. janudr 1-jétél 2014. december 31-ig.

Az ellenorzés targya

‘ Allami tulajdonban (résztulajdonban) [évS gazdalkodd szervezetek vagyon-

megd@rzési és gazdalkodasi tevékenysége

Az ellenorzott szervezet

‘ Széchenyi Programiroda NKft.,NFM, Miniszterelnokség

Az ellenorzés jogalapja

Az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény 5. § (3)-(5) bekez-

dései képezték.

Az ellenorzés modszerei

figyelembevételével végeztik.

tortént.

12

Az ellen6rzést a szamvevEszéki ellenbrzés szakmai szabalyai szerint, a sza-
balyszer(iségi ellenérzés mddszerével, a vonatkozd nemzetkdzi standardok

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz a Széchenyi Programiroda NKft. tandsit-
vanyok kitéltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok megkiildé-
sével szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informa-
cidk kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellenérzés keretében

Mintavétellel ellendriztik az értékesités nettd arbevétel, az egyéb be-
vételek, pénzlgyi miveletek bevételei, rendkivili bevételek, az anyagjel-
legi raforditasok, a személyi jellegl raforditdsok, a beruhazasok, felujita-
sok aktivalasa, az értékcsokkenési leiras, az egyéb raforditdsok és a pénz-
Ggyi m(ivelet raforditasai, tovabba a rendkivili raforditdsok elszamolasa-
nak szabalyszer(iségét, valamint a vagyonnyilvantartas terlletén a szabaly-
szer(i mUkodést. A mintavétellel ellenérzott terlletek esetében minden



Ellenérzés hatokére és modszerei

egyes tétel vonatkozdsdban a szabalyszer(iségre vonatkozo kérdéseket tet-
tink fel, amelyek eredménye 6sszesitésre kerllt. A jogszabalyoknak és a
belsd el6irasoknak megfelel6nek tekintettik az adott tertletet, amennyi-
ben a minta ellenérzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a
teljes sokasagban a hibaarany kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének,
ha a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas kockazatot jeleztlink,
amennyiben egy adott terilet vonatkozasaban a minta alapjan a teljes so-
kasagban nem volt egyértelm(ien biztositott a jogszabalyoknak és a belsé
szabdlyzatoknak megfeleld mikodés. A raforditasok elszamolasara és a va-
gyonnyilvantartasra vonatkozé véletlen mintavételt kockazati alapu kiva-
lasztdssal egészitettlk ki, amelynek soran évente a harom legnagyobb 6sz-
szeg(i tételt vdlasztottuk ki.
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MEGALLAPITASOK

1. A tulajdonosi joggyakorlo a vagyonnal valo gazdalkodas felté-
teleit szabalyszeriien alakitotta-e Ki?

Osszegz6 megallapitas Az NFM, illetve a Miniszterelnokség a vagyonnal valé gazdal-
kodas feltételeit szabalyszeriien alakitotta ki.

Megallapitas A tulajdonos szamara fenntartott jogokat, valamint a sajat vagyon
értékének megdrzésével, annak gyarapitasaval kapcsolatos felel6s
gazdalkodashoz sziikséges kévetelményeket meghatarozta.

A Magyar Allamot megilletd tarsasagi részesedés feletti tulajdonosi joggya-
korlds dtengedése kapcsan az MNV Zrt.1* és az NFM kozott létrejott meg-
allapodasban, illetve az MNV Zrt. és a Miniszterelndkség altal megkotott
szerz8désben a Vtv.'®, a Vhr.® illetve az Nvtv.'” alapjan meghatdrozésra
keriltek a vagyongazddalkodassal kapcsolatos kovetelmények. Rogzitették,
hogy az NFM, illetve a Miniszterelndkség a részesedést nem idegenitheti
el, a tulajdonjogot semmilyen jogcimen nem ruhdzhatja at. A részesedésre
zalogjogot, haszonélvezeti jogot, vételi jogot, el6vasarlasi jogot és vissza-
vasarlasi jogot nem alapithat, a részesedést nem terhelheti meg, biztosi-
tékként nem ajanlhatja fel. Nem jogosult a részesedés felett gyakorolhatd
jogainak vagy azok egy részének harmadik személy részére torténd aten-
gedésére. Az elvarhaté gondossaggal jar el a részesedés értékének megdr-
zése érdekében és koteles az allami vagyon értékének megbrzése és gya-
rapitdsa érdekében eljarni. Kdteles haladéktalanul értesiteni az MNV Zrt.-t,
ha tudomadsdra jut, hogy a sajat t6ke veszteség folytdn a torzstéke kéthar-
madara csokken. Koteles tovabbd az MNV Zrt. el6zetes jévahagydsat kérni
a torzstBke felemelésérdl és leszallitdasardl szolé dontésnél.

A TARSASAG ALAPITO OKIRATABAN a jogszabalyi els-
irasokkal, valamint az MNV Zrt.-vel kotdtt megaéllapodassal, szerzédéssel
dsszhangban rogzitették a tulajdonosi joggyakorlok®® az Alapité®® kizardla-
gos hatdskorébe tartozé dontéshozatali jogkdroket. Ezek k6zott a Tarsasdg
Szamv. tv.? szerinti beszamoldjanak jovahagyasat, az tigyvezetd, a konyv-
vizsgald és az FB?! tagjainak megvalasztasat, visszahivasat és dijazasanak
megallapitasat, a torzstbke felemelését és leszallitasat. ElSirtak a Tarsasag
SZMSZ-e??, az FB ligyrendje, a kdzbeszerzési tervek és a palyazati tervek,
ellenérték nélkili dtadas és a kotelezettségvallaldsra vonatkozd szerzédé-
sek jovahagydsat. Rogzitették tovabba a Tarsasag miikodésének ellenérzé-
sét az alapitdi jogok gyakorldjanak sajat belsé ellenérzési szervezete kere-
tében.

Az Alapitd okiratban a jogszabalyi el6irdsokkal 6sszhangban tovabba az
NFM, illetve a Miniszterelndkség Ugy rendelkezett, hogy az Alapitd évente
hatarozatban dont az Ugyvezet6 el6z6 Gzleti évben végzett munkajanak ér-
tékelésérdl. A konyvvizsgald feladataként rogzitette annak megallapitdsat,
hogy a Tarsasag beszamoldja megfelel-e a jogszabdlyoknak, meghizhatd és
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Megdllapitasok

valds képet ad-e a Tarsasag vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, mikodésének
eredményérdl. El6irta tovabba a kdnyvvizsgdld szamara az Alapitd haladék-
talanul torténd értesitését, ha a Tarsasag vagyonanak jelentds csdokkenése
varhato, illetve ha a vezet6 tisztségviselSk vagy az FB tagjainak felelGssége
merUl fel. Az FB feladataként az lgyvezetés ellenérzését hatarozta meg,
tovabba azt, hogy a Tarsasag beszamolojardl csak az FB elfogadasat kdve-
t6en lehet donteni. El6irta, hogy az FB haladéktalanul kbteles jelezniaz Ala-
pitdnak, amennyiben az Ggyvezetés tevékenysége jogszabdlyba, az Alapitd
okiratba, illetve a Tarsasag legfébb szervének hatdrozataiba Utkozik, vagy
sérti a Tarsasag, illetve a Magyar Allam érdekeit. Rogzitette, hogy a Térsa-
sag a gazdalkodasa soran elért eredményét nem oszthatta fel, azt a koz-
hasznu tevékenységére koteles forditani.

2. A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége szabalyozasanak
kialakitasa és a vagyon nyilvantartasa megfelelt-e az eldirasok-

nak?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége szabalyozasa-
nak kialakitasa és a vagyon nyilvantartasa nem felelt meg tel-
jes mértékben a jogszabalyi és a bels6 szabalyozasban foglalt
el6irasoknak.

A vagyon értékének megdrzését, gyarapitasat szolgalo, szabaly-
szerli vagyongazdalkodas feltételeit kialakitottak, azonban a belsé
szabalyozas nem felelt meg maradéktalanul az el6irasoknak.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladat- és hataskoroket, felelGsségi
viszonyokat az Alapitd okirat, az SZMSZ, valamint az FB Ugyrendje tartal-
mazta. Rendelkeztek a tulajdonosi joggyakorld altal jovahagyott SZMSZ-
szel, illetve FB Ugyrenddel. Az SZMSZ-ben rogzitésre keriilt, hogy a belsd
szabdlyzatok elkészitéséért és folyamatos karbantartdsaért a Tarsasag me-
nedzsmentje tartozik felelGsséggel. A 2011-2014 kozotti idészakban ren-
delkeztek szamviteli politikdval, leltdrkészitési és leltarozasi szabalyzattal,
selejtezési szabalyzattal, eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatdval és
pénzkezelési szabdlyzattal, valamint a 2013-2014 koz6tti id6szakban szam-
larenddel. A szamviteli politikdban és az eszk6zok és forrasok értékelési
szabdlyzatdban az értékcsokkenési leiras modszerét, mértékét, elszamola-
sanak id6pontjat, gyakorisagat a Szamv. tv.-ben foglalt rendelkezéseknek
megfelel6en hataroztak meg.

A BELSO SZABALYOZAS azonban nem felelt meg teljes mér-
tékben az elGirdsoknak, mert:

—® 3 Tarsasagot 2014. 4prilis 14-t6l kijeldlték az NFFKU Zrt.-ben lévé &l-
lami részesedések feletti tulajdonosi joggyakorloként. A Vhr. 13. §
(3)-(5) bekezdéseiben foglalt sajatos kotelezettségek (a tulajdonosi
joggyakorlé rabizott vagyonnal kapcsolatos konyvvezetési és besza-
mold készitési, nyilvantartasi, adatszolgdltatdsi kotelezettsége) telje-
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Megdllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

sitésének feltételeit a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében foglaltak el-
lenére az adottsagokhoz, korilményekhez igazoddan a szamviteli
politikdban nem hatarozta meg;

a 2011-2012. években nem rendelkeztek a Szamv. tv. 161. § (1) be-
kezdésében elirt szamlarenddel;

iy

az Alapité okiratban és az SZMSZ-ben foglaltak szerint a Tarsasagot
Ugyvezetd iranyitotta, ennek ellenére a 2013. évben hatdlyban lévé
szamlarend vezérigazgatot nevesitett;

—® 32011-2013 kozotti id6szakban hatalyos leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzat nem volt 6sszhangban a kialakitott gyakorlattal. A 2011.
évtél kezd6dBen a szamviteli rendszerben folyamatos mennyiségi
nyilvantartassal tartottak nyilvan az eszkdzoket. A leltarkészitési és
leltarozasi szabalyzatban azonban a 2011-2012 kozotti id6szakban
azt rogzitették, hogy folyamatos mennyiségi nyilvantartast nem ve-
zetnek az eszkdzeikrdl;

—® 35zamv. tv. 69. § (3) bekezdése 2012. januar 1-jétél elbirta, hogy fo-
lyamatos mennyiségi nyilvantartas vezetése esetén a leltarba kertlé
adatok valddisagardl a leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatban
meghatarozott id6szakonként, de legaldabb haromévente mennyi-
ségi felvétellel kell meggy6z6dni. A leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban azonban csak 2014. januar 1-jei hatdllyal hatdroztak meg
a mennyiségi felvétellel torténd leltdrozas gyakorisagat.

Az FB Ugyrendje az Alapitd okiratban foglaltaknak megfelelSen tartal-
mazta, hogy a Szamv. tv. szerinti beszamolordl, az addzott eredmény fel-
hasznalasardl és a vagyonkimutatdsrol az Alapito csak az FB irdsbeli jelen-
tése birtokdban hatarozhatott. Az FB Ugyrendjében megfogalmazasra ke-
rllt tovabba, hogy az FB jogosult a Tarsasag atfogd ellenbrzésére.

A 2012. évi leltaregyeztetés dokumentumait nem Grizték meg, to-
vabba a 2013. évben mennyiségi felvétellel végzett leltarozas nem
felelt meg az elGirasoknak.

A vagyon nyilvantartasarél gondoskodtak, melyben a vagyonvaltozas kimu-
tatdsa folyamatos volt. Az eszkdzok allomanyba vételének, értékelésének
és az értékvesztés elszamoldsdnak szabalyait a Szamv. tv. elGirdsainak
megfelelSen alakitottak ki a szdmviteli politikdban és az eszkozok és forra-
sok értékelési szabdlyzataban. A részesedések, egyéb befektetett pénzigyi
eszkdzok értékelésénél a jogszabalyi elGirdsok szerint jartak el.

A beszamoldban és a szamviteli nyilvantartasokban [évé vagyontargyak
allomanyat a 2011. és a 2014. évet érintéen egyeztetéssel torténd leltarral
tdmasztottdk ald, de a leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzatban foglaltak
ellenére a leltarjelentés nem kerilt alairasra.

A 2012. évi leltaregyeztetést elvégezték, azonban az egyeztetés doku-
mentumait a Szamv. tv. 169. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem
Orizték meg. Az Uzleti évrél készitett beszamolot, Gzleti jelentést, valamint
az azokat aldtdmasztd leltart, értékelést olvashatd formdban legaldbb
nyolc évig koteles a Tarsasag meg6rizni.

A 2012. évi beszamold kdnyvvizsgaldi jelentésében foglaltak szerint az
egyes mérlegsorok dllomanya leltdrral aldatdmasztott volt.
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LELTAROZAST végeztek mennyiségi felvétellel a 2013. évben,
azonban a belsé szabdlyzat és a jogszabaly el6irasa nem érvényesilt teljes
korlGen, mert:

—® 3 2013. évi leltdrozas soran a leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzat-
ban foglaltak ellenére nem készUlt leltarozasi utasitas és leltarozasi
Utemterv, valamint a leltarfelel8sok nem kerultek kijeldlésre;

—® 3 2013. évi leltdrozads nem volt teljes korl, mert a mennyiségi felvé-
tel nem terjedt ki a személyi haszndlatra kiadott eszkdzokre — asztali
szamitogép, monitor, laptop, nyomtatd, személygépkocsi, projektor,
szerver, mobiltelefon — netté értéke 70,3 millié Ft, ezzel megsértet-
ték a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében foglaltakat. A személyi hasz-
nalatra kiadott eszkdzok vonatkozasaban a mérlegtétel leltarral nem
alatdmasztott, ezért a mérleg valddisaga nem volt biztositott.

A konyvvizsgald nem kifogasolta a 2013. évi beszamold auditdldsa soran
a személyi hasznalatra kiadott eszkdzok mennyiségi felvétellel torténd lel-
tarozdsdnak elmaraddsat.

AZ NFFKU ZRT.-BEN azéllamitulajdont részesedés (24%) értéke
1200 000 Ft, 12 db egyenként 100 000 Ft névértékd torzsrészvény, me-
lyek ingyenesen keriiltek a Magyar Allam tulajdondba. A tulajdonosi jog-
gyakorldsra tortént kijelolés kapcsan 2014. aprilis 17-én alairt jegyzékonyv-
vel vették at az NFFKU Zrt.-vel kapcsolatos dokumentumokat az MNV Zrt.-
tél. A Tdarsasag a jogszabalyok altal elGirt nyilvantartasi kotelezettségét a
szamviteli rendszerében témaszamos elkildnitéssel valdsitotta meg. A ré-
szesedést a Szamv. tv.-nek megfelelen a befektetett pénzigyi eszkdzok
kozott O Ft bekerilési értéken tartotta nyilvan és szabalyosan értékelte.

A végelszamolassal megszind VATI NKft.-tSl az atvételt szabdlyszer(ien
hajtottak végre. A munkaltatdi jogokat 2014. julius 1-jei hatallyal, megalla-
podas alapjan vették at. A 2014. évben tortént targyi eszkdz atvétel szaba-
lyos volt. Az eszkdzok egyedileg a Szamv. tv. elGirdsainak megfeleléen,
kdonyv szerinti értéken kerlltek atvételre és rogzitésre a nyilvantartasok-
ban. Az eszk6zok 2014. évi mérlegben torténd szerepeltetése megfelelt az
el6irasoknak. A kdzbeszerzési szerz6dések, szallitdi kotelezettségek, illetve
a feladatellatashoz szikséges projekt-szerz6dések atadds-atvételére a
2014. oktéber 3-an készult megallapodas szerint kerUlt sor.
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3. A bevételek és raforditasok elszamolasanak szabalyozasa és
végrehajtasa, valamint az onkoltségszamitas szabalyszeri

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A bevételek és a raforditasok szabalyozasa, elszamoldasa nem
volt teljes koriien szabalyszer(i. A kozfeladat bevételeinek és

raforditasanak elkiilonitése, atlathatésaga 2011-2013 kozott
nem volt biztositott, azonban 2014. évtol az elkészitett
onkoltségszamitasi szabalyzat ezt mar a jogszabalyi eldirasok-
nak megfelel6en tartalmazta.

A bevételek és a raforditasok szabalyozasa, elszamolasa soran nem

érvényesiiltek maradéktalanul a jogszabalyi elGirasok.

2. 4bra

Az ellen6rzés megallapitasa

= Egyéb bevételek, pénziigyi
miiveletek bevételei, rendkiviili
bevételek

* Anyagjellegli raforditasok

= Személyijelleg(réforditasok

= Beruhdzdsok aktivildsa,
értékcsokkenési leirds

elszdmoldsa

= Ertékesités nett6 arbevétele

= Egyéb raforditasok, pénziigyi
miveletekraforditasai,
rendkiviili réforditasok

MEGFELELG

MEGFELELO
MEGFELELG

MEGFELELG

NEM
MEGFELELO

KOCKAZATOS

A 2011-2013. években a kdzhasznu tevékenységhez kapcsoldéddan a bevé-
telek és raforditasok elkllonitett nyilvantartasa a Szamv. tv. 161/A. § (2),
tovabba a Civil tv. 27. § (1) bekezdésében foglalt elSirdsoknak nem felelt
meg. Az elkllonitést 2014. januar 1-jét6l az 6nkdltségszamitdsi szabalyzat
az el6irdsoknak megfeleléen tartalmazta.

A Tarsasag Alapitd okiratdban a jogszabalyi elGirdasokkal 6sszhangban
rogzitésre kerllt, hogy vallalkozasi tevékenységet végezhet, azonban az
nem veszélyeztetheti a kozhasznu tevékenységét. A szamviteli politikdban
a kozhasznu és a vallalkozasi tevékenységébdl szarmazd arbevételek és ra-
forditasok nyilvantartdsanak tovabbrészletezéséhez munkaszamok hasz-
nalatat irtak eld.

A 2011-2012 kozotti idészakban hatalyos szamviteli politikdban arbevé-
tel-ardnyos modszert irtak el6 az dltaldnos koltségek megosztasara. Ez nem
felelt meg a Szamv. tv. 14. § (3) és 161/A. § (2) bekezdéseiben foglaltak-
nak. A tevékenységének meghatdrozoé részét tamogatasbol finansziroztak.
Ezek a Szamv. tv. 77. § (2) bekezdés d) pontja szerinti egyéb bevételek, il-
letve a 86. § (3) bekezdés i) pontja szerinti rendkivili bevételek voltak. Az
arbevétel-ardnyos megosztas sértette a valddisag elvét, egyrészt mert a
tamogatasi programok keretében végzett tevékenységekbdl drbevétel
nem szarmazott, ezért ezekre a tevékenységekre az arbevétel-aranyos
megosztas miatt altaldnos koltségeket nem osztott. Masrészt azokat a te-
vékenységeket, amelyekbdl szarmazott drbevétel, nagyobb kozvetett kolt-
ségekkel terhelték, mint amennyit a koltség felmerilése indokolt volna. A
2013. évet érintéen a kilonbozé tevékenységekre torténd, aranyositast
igényld koltségfelosztas szabalyait nem hataroztdk meg teljes koriien, mert
a kapcsolodo Ggyvezetdi utasitdsok nem terjedtek ki minden projektre. A
raforditasok felosztasat a 2014. januar 1-jétél az onkoltségszamitasi sza-
balyzatban a Szamv. tv. elGirasai szerint allapitottak meg.

A mintavétellel ellen6rzott terlletek értékelését a 2. dbra dsszefogla-
l[6an mutatja. Az értékesités nettd arbevétele a 2011. évi 2,9 millid Ft-rol
63,1 millid Ft-ra novekedett a feladatb@viléssel dsszefliggésben.

Az értékesités nettd arbevétel elszamoldsanak szabalyszerlisége nem
volt megfelel8, mert a Szamv. tv. 72. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
arbevételként mutattak ki a munkavallaldk részére tovabbszamlazott ma-

gancélu telefonkdltséget, valamint a kozlekedési birsag munkavallalé altal
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megtéritett Osszegét. Ezeket a megtéritett koltségeket a Szamv. tv. 77. §
(2) bekezdés d) pontja alapjan egyéb bevételként kell elszamolni.

Az egyéb bevételek, valamint a pénziigyi miveletek bevételei és a rend-
kivuli bevételek elszdmoldsa megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.

A raforditdsok 2011. évi 896,3 millid Ft-rél 2014-re 3837,8 millio Ft-ra
novekedtek, mely a feladatb&viléssel volt 6sszefliggésbe. Az anyagjellegli
raforditasok elszamoldsanak szabalyszer(isége megfelel§ volt. A koltségel-
szamolast megalapozd dokumentumok rendelkezésre alltak, a raforditaso-
kat a megfelel§ kozfeladatra szdmoltdk el.

A munkavallalok részére a sajat gépjarmUi-hasznalattal tortént belfoldi
kiktldetés koltségtéritését a Szamv. tv. 79. § (1) és a(3) bekezdésében fog-
laltak ellenére személyi jellegl egyéb kifizetések helyett igénybevett szol-
galtatasként szamoltak el, ezért a jogszabalyi el6irasok nem érvényesiiltek
maradéktalanul.

A személyi jellegli egyéb raforditdsok elszamoldsdnak szabdlyszer(isége
megfeleld volt. A bruttd bérek szamfejtett 6sszege megfelelt a munkaszer-
z6désben foglaltaknak, a munkavallaldkat terhel6 levondsok a jogszabalyi
el6irasok szerint torténtek. A cafeteria kifizetéseknél betartottdk a szemé-
lyenként és évenként meghatdrozott keretet. A teljesitményértékelés do-
kumentaldsa nem felelt meg a Teljesitményértékelési eljarasrend 4. oldal
6. bekezdésének, mely szerint az értékelésrdl aldirt dokumentacioval kel-
lett rendelkezni, de ez csak elektronikus formaban tortént meg. Az egyéb
raforditasok, pénziigy mlveletek raforditasai és a rendkivili raforditasok
elszamolasanak szabalyszer( végrehajtasa kockazatos volt, mert 2013. év-
ben tobb kisdsszegl vevbékovetelés leirasat dokumentumokkal nem ta-
masztottak ald, ezért nem felelt meg a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdése-
iben foglaltaknak.

A beruhdzdsok aktivalasanak és az értékcsokkenési leirds elszamoldsa-
nak szabalyszerlsége megfelel6 volt a feltart hidnyossagok ellenére. A be-
ruhdzasok aktivalasat és az értékcsokkenési leirds elszdmoldsat érintéen a
koltségelszamoladst megalapozd dokumentumok rendelkezésre alltak, az
Uzembe helyezés és az eszk6zok dllomanyba vétele megtortént. A Szamv.
tv. és a Tarsasag szamviteli politikdjaban foglalt el6irasok azonban nem ér-
vényesultek teljes korlen, illetve a szamviteli politika szabalyozasa hianyos
volt, mert el6fordult, hogy:

—® 3 szamviteli politikaban foglaltakkal ellentétben a 2013. évben 50%-
os leirasi kulcsot alkalmaztak 100 ezer Ft egyedi bekerilési érték
alatti eszk6znél, melyet az el8irds szerint egy 6sszegben kellett volna
értékcsokkenésként elszamolni;

—® eszkodz bekerulési értékét nem tudtak teljes egészében dokumentu-
mokkal aldtdmasztani a 2013. évben, mely eljaras nem felelt meg a
Szamv. tv. 165. § (1) és (2) bekezdéseiben foglalt bizonylat elv és bi-
zonylati fegyelem el8irdsainak;

—® alapitas-atszervezés aktivalt koltségére gy szamoltak el értékcsok-
kenést a 2011. évben, hogy a Szdmv. tv. 14. § (4) és az 52. § (1) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére a szamviteli politikdban nem doéntot-
tek a varhato hasznalati idérél.
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3.2. szamu megallapitas

A 2011-2014 kozotti id6szakban a beruhdzédsokra forditott Osszeg
78,6 millid Ft-tal haladta meg az értékcsokkenési leirast. Az adatok éven-
kénti alakuldsat a 3. dbra mutatja be:

3. dbra

Az értékcsokkenési leiras és a beruhazasok
alakulasa

millié Ft

il

2011. év 2012. év 2013. év

M Ertékcsokkenési leiras ™ Beruhazasok

Forrds: a Tdrsasdg fékonyvi kivonatai és a Tdrsasdg dltal kitoltott tandsitvany

A beruhdzdsok meghatarozdan eurdpai unids palyazati forrasbdl vald-
sultak meg (262,9 millio Ft).

A Tarsasag a kdvetelések 6sszegét a Szamv. tv. 29. § (1) és (2) bekezdé-
sei és a szamviteli politikdjaban rogzitett elvek és mddszerek alapjan, az ott
rogzitett mértékeknek megfelel6en vette nyilvantartdsba. A hataridé le-
jarta utdn intézkedtek a kovetelések behajtasara. A kdvetelések alakuldsa-
val kapcsolatos adatokat az 1. tdblazat tartalmazza:

1. tablazat
A KOVETELESALLOMANY ALAKULASA
Megnevezés 2011. 2011. 2012. 2013. 2014. ‘
Kovetelés (millid Ft) 2,9 3,6 7,4 49,0 36,1
Eszkozok 6sszesen (millio Ft) 293,3 928,9 1052,6 1055,5 3255,1
Kovetelés aranya (%) 1,0 0,4 0,7 4,6 1,1

Forrds: a Tdrsasdg éves beszamoldi

Ertékvesztés elszamoldsara a 2014. évben keriilt sor, melynek sordn
20,0 millid Ft-ot szdmoltak el az NFFKU Zrt. részére nyujtott kdlcsonhoz
kapcsoldddan. Az el8irasoknak megfelel6en mindsitették a kdvetelést és
szamoltak el az értékvesztést az egyéb raforditasok kozott.

A Tarsasag onkoltségszamitasi szabalyzat készitési kotelezettségét
2014. évben teljesitette, a szabdlyozas 6sszhangban volt a jogsza-
balyi elGirassal.

A 2014. évben a Tdarsasag a szamviteli politikdjat modositotta. A szabdlyo-
zds modositasa szerint a mérlegben befejezetlen termelés és félkész ter-
mékek kozott mutatta ki a tamogatasi programok keretében azokat az el-
szamolt koltségeket, amelyeknek a tdmogatdshol torténd ellentételezése
a targyiddszakban még nem tortént meg, de a mérlegkészités id6pontjat
kovetben esedékessé valt. A szamviteli politika modositdsa indokoltta tette
az dnkoltségszamitdsi szabalyzat elkészitését, mivel a készletek értékét az
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onkoltségszamitas modszerével kellett megéllapitani az Szamv. tv. 14. § (7)
bekezdése alapjan. A szamviteli politika médositasaval kiadtak 2014. okto-
ber 1-jén az 6nkoltségszamitasi szabalyzatot, mely 2014. december 30-aval
maodositasra kerilt. A szabdlyzatban a kdzvetlen és kozvetett koltségek el-
kilonitését és a felosztandd koltségek vetitési alapjat meghataroztak. A
szabalyzat tartalmazta a kalkulaciés médszerek leirasat, valamint az els- és
utokalkulacié készitésének hatéridejét.

Az elirt esetekben elvégezték az onkoltségszamitast. A kalkulacio so-
ran az onkoltségben érvényesitendd értékcsokkenést szabalyszeriien vet-
ték figyelembe. A 2014. évi éves beszamoldban kimutatott befejezetlen
termelés értékét onkoltségszamitassal tamasztottak ala.

4. A vagyonnal valo gazdalkodas, valamint a valtozast eredmeé-

nyezo dontések megfeleltek-e a jogszabalyi és a belso eloirasok-
nak?

Osszegz6 megallapitas A vagyonnal valé gazdalkodas, valamint a vagyonvaltozast
eredményezd dontések el6készitése és megalapozasa nem fe-
lelt meg maradéktalanul az el6irasoknak. A tulajdonosi jog-
gyakorlo dontései — az NFM kivételével — megfeleltek az el6-
irasoknak.

4.1. szamu megallapitas A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenységét alapvet6 hianyossa-
gokkal végezte.

Az eszkdzok dllomdanya 2011. évi 928,9 millié Ft-rél a 2014. évi 3255,0 mil-
lid Ft-ra, mintegy harom és félszeresére emelkedett. Az eszkdzok Gsszeté-
telét a 4. dbra mutatja be:

4. dbra

Az eszkozok osszetételének alakulasa

*/Immaterialis javak
¥ Targyi eszk6zok

¥ Befektetett pénzlgyi
eszkozok

¥ Készletek

* Kovetelések

m Ertékpapirok

M Pénzeszkozok

m Aktiv idébeli
elhatarolasok

Forrds: a Tdrsasdg éves beszamoldi
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A vagyongazdalkodds nem felelt meg az elGirdsnak, mert a 2012 évben
a leltaregyeztetés dokumentumait az eléiras ellenére nem Grizték meg. A
2013. évben mennyiségi felvétellel végzett leltdrozas nem terjed ki a sze-
mélyi hasznalatl eszkozokre, ezért a mérleg valédisaga nem volt biztosi-
tott.

A targyi eszk6zok allomanyanak névekedését az Uj projektek megvalé-
sitdsdhoz szlkséges eszkdzok beszerzései okoztdk. A 2011-2013 kozotti
id6szakban szabalyszerlen a befektetett pénzlgyi eszkdzok kozott tartot-
tak nyilvan az éven tuli bérleti szerz6désekhez kapcsolddd kaucid 6sszegét,
2014-ben a 4,2 millié Ft-ot az elSirdsokat betartva atsoroltak az egyéb ko-
vetelések kozé, mivel a bérleti szerz6dések lejarata egy éven belllire csok-
kent. A készleteket érintéen a 2014. évtdl kezd6dBen befejezetlen terme-
lésként tartottdk nyilvan az egyes tdmogatasi programok esetében felme-
rialt azon koltségeket, amelyekre a bevételi keret fedezetet nyujtott, azon-
ban elszdmoldsa a mérlegkészitésig nem tortént meg. Az elszamoldsi méd
valasztdsat az indokolta, hogy a Tarsasag altal vallalt feladatok szama meg-
névekedett, a 2011-2013. évi 6t-hat projekttel szemben 2014-ben a pro-
jektek szama meghaladta a 30-at. Az elszdmolds mddjat a szamviteli politi-
kaban —a Szamv. tv. elGirdsaival 6sszhangban — hataroztdk meg. A kdvete-
léseken belll az egyéb kovetelések értéke emelkedett, melyek a koltség-
vetéssel szembeni kiutaldsi igények voltak.

A pénzeszkozok novekedésének oka a feladatoknak, a Tarsasag szerve-
zetének, valamint a mkodéshez szlkséges pénzeszkdz-igénynek a b6vi-
[ése volt. Az értékpapirok kbzott az MKB Garantalt Likviditasi Alapban 1évé
befektetési jegyet szamoltak el. Az aktiv id6beli elhataroldsok allomanya a
2011. évi 777,0 millié Ft-rol 429,9 millié Ft-ra csdkkent, mely a forduldnap
és a mérlegkészités kozott befolyt tdmogatasok elszamoldsanak modosu-
lasdval fliggott Ossze.

A sajat téke a 2011. évi 278,5 millid Ft-rél a 2014. évre 322,2 millid Ft-
tal, 15,6%-kal novekedett az 5. dbra szerint:

5. dbra

A sajat téke alakulasa

millid Ft

—

2011.
I Jegyzett t6ke 52,0
M Eredménytartalék 211,5
W Lekotott tartalék 15,0

* Mérleg szerinti

) (0X0]
eredmény

Forrds: a Tdrsasdg éves beszamoldi
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4.2. szamu megallapitas

A kotelezettségek kozott csak rovid lejaratu kotelezettségek voltak. A
rovid lejaratu kotelezettség 6sszege a projektek megvaldsitasahoz kapott
el6legekkel Osszefliggésben novekedett a 2011. évi 547,7 millid Ft-rél a
2014. évi 2849,3 millié Ft-ra. A passziv id6beli elhatarolasok értéke a 2011.
évi 102,7 millio Ft-rél a 2014. évi 81,5 millié Ft-ra csokkent. A Szamv. tv.
el6irdsaival dsszhangban a passziv id6beli elhatdrolasok kdzott halasztott
bevételként szerepeltették a tdmogatasbdl beszerzett, illetve téritésmen-
tesen atvett eszkdzok értékcsdkkenésének ellentételezésére elszamolhatd
bevételeket. A passziv id6beli elhataroldsok dsszegének valtozdsa a targyi
eszkdzok allomanyanak alakuldsaval 6sszhangban volt.

A targyi eszkdzok karbantartdsardl, dllagmegovasardl gondoskodtak. A
mUszaki eszkdz0ok, a jarmivek, az irodai és egyéb berendezések karbantar-
tasdara a négy év alatt 18,1 millié Ft-ot forditottak. Ebb&l meghatarozé
részt, 15,0 millié Ft-ot, 82,9%-ot a jarmUvek karbantartasa jelentett. A gép-
jarmUvek szervizelésére vonatkozdan 2013-ban és 2014-ben éves vallalko-
zasi keretszerz6dést kotottek.

A Tarsasagnal a vagyonvaltozast eredményez6 dontések el6készi-
tésének, megalapozasanak szabalyszerlisége nem volt megfeleld.

A tulajdonosi jogok gyakorldja szamara a vagyongazdalkodds keretében
szUkséges, a vagyon valtozasat eredményez§ dontések el6készitése elSter-
jesztések formajaban valosult meg, melyekrdl az FB a tulajdonosi joggya-
korlonak torténd felterjesztés elStt hatarozatban dontott.

A Kbt.1%, illetve a Kbt.,?* dltal el&irt esetekben lefolytattak a kozbeszer-
zési eljarast, rendelkeztek olyan palyazati dokumentacidval, amely a koz-
beszerzési eljdrasok lefolytatdsat alatamasztotta.

SELEJTEZEST a2011. évben és a 2012. évben végeztek. 2011-ben
karesemény folytan egy személygépjarmdvet selejteztek, melynek brutté
értéke 3,8 millié Ft, nettod értéke 0,8 millid Ft volt. A biztositotdl kapott kar-
téritésbd6l 0,9 millid Ft, a gépjarm értékesitésébdl tovabbi 0,3 millié Ft be-
vétel keletkezett. 2012-ben 0-ra leirt eszk6zoket (licenc, merevlemez, szer-
ver, szamitégép, mobiltelefon, videokamera, fénymasold) selejteztek, me-
lyek brutté értéke 6,8 millid Ft-ot tett ki. A selejtezési szabalyzat a selejte-
zést, illetve hasznositast érintéen elbirta, hogy:

—® feleslegesnek mindsiil egy eszkoz, ha azt el6terjesztés alapjan a Tar-
sasag vezetdje annak nyilvanitja;

—® 3 felesleges eszkozoket, anyagokat a konyv szerinti érték feltiinteté-
sével jegyzékbe kell foglalni. A jegyzék alapjan a hasznositas engedé-
lyezésére javaslatot kell tenni a Tarsasag vezet6jének. A hasznositast
a Tdrsasag vezet@je, vagy az altala felhatalmazott személy engedé-
lyezi.

A 2011. és 2012. években végzett selejtezéseknél az elSterjesztések, a
jegyzékek, a hasznositds engedélyezésére iranyuld javaslatok és az enge-
délyek nem alltak rendelkezésre, ezzel megsértették a selejtezési szabaly-
zat el8irdsait.
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4.3. szamu megallapitas

s

A Minisztereln6kség dontései megfeleltek az elGirasoknak, azon-

ban az NFM-nél nem érvényesiiltek maradéktalanul az alapité ok-
iratban foglaltak.

Az NFM, illetve a Miniszterelndkség a kizarélagos hataskérébe tartozd don-
tési jogosultsdgokat a Tarsasag Alapito okirataban foglaltak alapjan gyako-
rolta. El6zetesen jovahagytak a Tarsasag éves Uzleti és kozbeszerzési ter-
vét, a palyazati terveket és szerz8déseket. Dontottek az Ugyvezetd, a
kényvvizsgald és az FB tagjaival kapcsolatos kérdésekben. Jovahagytak a
Tarsasag éves beszamolojat és kdzhasznlsagi mellékletét, valamint a ta-
mogatasok elszamolasat.

Az NFM a 2011-2012. években tulajdonosi joggyakorldsanak id&szaka-
ban nem dontott a Tarsasdg Alapitd okirat 5. pontjaban foglaltak ellenére
az Ugyvezet( el6z6 évben végzett munkajanak értékelésérdl.

A Miniszterelndkség 2012. november 30-t6l hatarozatban allapitotta
meg, hogy az Ugyvezetd az értékelt id6szakban a Tarsasag érdekeinek el-
s6dlegességét szem el6tt tartva végezte a munkajat.

5. A gazdalkodo szervezet a szabalyszeru vagyongazdalkodas ér-
dekében teljesitette-e beszamolasi kotelezettségét, Kiépitett-e és
miikodtetett-e informacios rendszert?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A Tarsasag a beszamolasi kotelezettségét hianyossagokkal tel-
jesitette, a kialakitott informacios rendszer megfelel6en mii-

kodott, azonban egyes kézérdekii adatok kozzétételét nem

teljesitette. A konyvvizsgald tevékenysége kapcsan nem érvé-

nyesiiltek teljes koriien az elGirasok.

A beszamolasi kotelezettséget hianyossagokkal teljesitette. Az FB

szabdlyszer(ien jart el, a konyvvizsgal6 tevékenysége soran nem ér-

777

vényesiiltek teljes koriien az elGirasok.

A Tarsasag a szamviteli politikdjaban a jogszabalyi el6irasokkal 6sszhang-
ban éves beszamolo készitési kotelezettséget hatdrozott meg. A Szamv. tv.
9. § (1)-(2) bekezdése lehet6séget adott az egyszer(sitett éves beszamold
készitésére. A2011. ésa 2012. évet érintéen egyszerlsitett éves beszdmo-
|6t és éves beszamolot is készitettek. A beszamoldk auditélasa, tulajdonosi
joggyakorlé altal torténd jévahagydsa és kozzététele nem volt 6sszhang-
ban, mert:

—® a3 konyvvizsgald egyszerlsitett éves beszamolot auditalt;
—® 3 tulajdonosi joggyakorld éves beszamoldt hagyott jova;

—® 3 Tarsasag a Céginformécids és az Elektronikus Cégeljarasban Kozre-
mkods Szolgalat részére egyszer(sitett éves beszamoldt kildott
meg kozzétételre.

A 2013. és 2014. évet érint6en a szamviteli politikdban foglaltakkal
Osszhangban éves beszamolot készitettek. A beszamoldk keretében a mér-
leget, az eredménykimutatast, a kiegészité mellékletet 6sszedllitottdk. Uz-

leti jelentést 2011. és 2014. évekre elkészitették, azonban az a 2012. és a
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2013. években a Szamv. tv. 9. § és 19. § (1) bekezdés ellenére nem allt ren-
delkezésre.

Az éves beszamold kdzhasznlsagi mellékletét mind a négy évet érin-
téen elkészitették. A 2011-2014. évi jovahagyott beszamoldk kdzzétételé-
rél hataridében gondoskodtak.

A tulajdonosi joggyakorldk a jogszabalyi el6irdasokat és a Tarsasag Ala-
pito okirataban foglaltakat betartva gondoskodtak a konyvvizsgald megva-
lasztdsardl. A konyvvizsgald az Alapitd okiratban foglaltak szerint végezte
tevékenységét. Az éves beszamoldkat a Szamv. tv. elBirdsaival 6sszhang-
ban minden évben felllvizsgdlta, mely beszdmoldk a konyvvizsgdld véle-
ménye szerint a Szamv. tv.-ben foglaltakkal 6sszhangban voltak, megbiz-
hato és valds képet adtak a Tarsasag vagyoni, pénzlgyi és jovedelmi hely-
zetérél. A Miniszterelndkség a tulajdonosi joggyakorldban 2012. november
30-4n bekovetkezett valtozds kapcsan 2013. janudr 31-én hozott hataroza-
tot az Alapité okirat médositasardl. A valtozas cégbirdsagnak torténd beje-
lentésére azonban a 2012. évrél készilt konyvvizsgald jelentés idSpontjaig,
2013. 4prilis 25-éig nem kerUlt sor. Ezért a konyvvizsgald a jelentésben fel-
hivta a figyelmet a Gt.-ben foglaltaknak vald megfelelésre. A cégbirdsagi
bejegyzés 2013. julius 17-én tortént meg. Ezzel megsértették a Gt. 18. §
(4) bekezdésében foglaltakat, mert a valtozas bejelentését 30 napon tul
teljesitették.

A Tarsasagnal a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en harom természe-
tes személy taghbdl allé FB mikodott. Az FB a jogszabalyokban, illetve a Tar-
sasag Alapité okiratdban meghatdrozott feladatait elladtta. Az éves besza-
moldk FB altal torténd elfogadasakor a konyvvizsgaldi jelentések rendelke-
zésre alltak. Az FB a tulajdonosi joggyakorlonak torténd felterjesztés el6tt
hatarozatban dontott az éves beszamold, a kdzhasznusagi melléklet és a
kdnyvvizsgaloi jelentés elfogadasardl.

Az FB a26/2014. (X. 29.) FB szdmu hatarozataval dontést hozott a torzs-
téke 148,0 millid Ft-tal torténd megemelésének tamogatasarol, pénzbeli
vagyoni hozzdajarulds Utjan, a Miniszterelnokség koltségvetési elGirdnyzata
terhére. A torzst6ke megemelést az FB az Uzletméret nagyaranyl noveke-
désével indokolta, valamint azzal, hogy a Tarsasag kizérélag utéfinansziro-
zott projektekbdl mikodik. A 27/2014. (X. 29.) FB szamu hatéarozatban az
FB felkérte a Tarsasag Ugyvezetdjét, hogy tegye meg a szlikséges intézke-
dést a torzstéke emelés iranti kérelem tulajdonosi joggyakorld irdnydba
torténd felterjesztésére. Az lgyvezetd targyaldst kezdeményezett a Mi-
niszterelndkséggel. A torzst6ke megemelésére 2014. december 31-éig
nem kerdlt sor.

A Tarsasag az éves beszdmoldkat a kdzhasznusagi melléklettel egyltt
szabdlyszer(en terjesztette el6 a tulajdonosi joggyakorlonak. Az NFM, il-
letve a Miniszterelndkség az éves beszamolodit és kdzhasznusagi mellékle-
tét hatarozattal jévahagyta. A jovahagyaskor az éves beszamoldval kapcso-
latos FB hatarozatok és a konyvvizsgaldi jelentések rendelkezésre alltak.
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5.2. szamu megallapitas Az informacids rendszert kialakitottak és megfelel6éen mikodtet-
ték. A Tarsasag azonban egyes kozérdeki adatok kozzétételét nem
teljesitette.

Az MNV Zrt. és az NFM, illetve a Miniszterelndkség kozott [étrejott megal-
lapodas, szerz6dés a tulajdonosi joggyakorldkat érintéen kotelezettsége-
ket tartalmazott a Tarsasaggal kapcsolatos adatszolgaltatast, beszamolast
érintéen. Ezen kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges rendelkezéseket a
tulajdonosi joggyakorldk a Tarsasdg felé az Alapitod okiratban és az SZMSZ-
ben hataroztak meg. Az Alapitd okiratban, illetve SZMSZ-ben rogzitésre ke-
rilt, hogy az Alapitd dont a Tarsasag kdzbeszerzési tervének és beszamo-
[6janak jovahagydsardl, tovabba az Ugyvezetd beszamoltatasardl. A tulaj-
donosi joggyakorld a Tarsasag folyamatos mikodésének feltételeit Uzleti
tervben, valamint a negyedéves kontrolling jelentési kotelezettség teljesi-
tésével hatarozta meg.

A 2011. és 2012. években az NFM a Tarsasag részére szempontrend-
szert, valamint bekuldési hatdrid6t hatdrozott meg az Uzleti tervet érin-
téen. A Tdrsasag az Uzleti tervét az elGirt tartalommal készitette el. Az (z-
leti terv tartalmazta az éves mérleg- és eredménykimutatdst, a varhaté
mérleg- és eredménykimutatast, valamint a cash-flow kimutatast. A Tarsa-
sag a 2011. évi Gzleti tervét az NFM altal engedélyezett mddositott hatar-
id6n belll, a 2012. évi Uzleti tervét az eredeti hatdrid6ben kildte meg az
NFM-nek. A 2013. és 2014. évi Uzleti tervét a Tarsasag a korabbi gyakorlat
szerint allitotta 0ssze. Az éves Uzleti tervet a tulajdonosi joggyakorlénak
torténd benyujtas el6tt az FB mind a négy évben elfogadta. Az NFM, illetve
a Miniszterelnokség az Uizleti terveket fellilvizsgalta és médositds nélkil jo-
vahagyta, melyrdl a Tarsasagot értesitette. A 2013. évi lzleti tervet azon-
ban az FB 2013. majus 6-an hagyta jova, annak ellenére, hogy az MNV Zrt.
és a Miniszterelnokség kozott létrejott szerz6dés a Miniszterelndkség ré-
szére aprilis 30-i hatarid6t irt el§ a Tarsasag Uzleti tervének MNV Zrt. felé
torténd megkuldésére.

A Tarsasag a kdzbeszerzési tervét minden évben a Kbt.1, szerinti hatar-
id6ben készitette el. Az FB a kdzbeszerzési tervet elfogadta. A Tdrsasag a
kdzbeszerzési tervet a tulajdonosi joggyakorlonak el6terjesztette. Az NFM,
illetve a Miniszterelndkség a Tarsasag Alapitd okiratdban foglaltak szerinti
kizarolagos hatdskorében eljarva hatdrozatban dontott a kdzbeszerzési
tervek jovahagyasarol.

A Tarsasadg a tulajdonosi joggyakorldnak rendszeresen szolgdltatott
adatot a vagyonanak alakuldsardl, a nyilvantartdsaiban szereplé adatokrdl
a tarsasagi torzsadatok, torzslapok és a kontrolling adatlapok megktldésé-
vel. A szamviteli beszamold tételeinek, valamint a kiemelt mutatok, kolt-
ségvetési kapcsolatok évkozi tényadatai és varhato éves teljesitési adatai
tekintetében a tulajdonosi joggyakorlét minden évben tajékoztattak.

A Tarsasag rendelkezett a jogszabalyi elGirasoknak megfeleld iratkeze-
|ési szabalyzattal az ellendrzott id6szak egészében. Informatikai szabdlyzat-
tal a 2012. prilis 3. és 2014. december 31. kozotti idészakban rendelke-
zett, azonban el6tte a 2011. januar 1. és 2012. aprilis 2. kozotti idGszakban
az SIMSZ-ében foglaltakat nem betartva informatikai szabdlyzattal nem
rendelkezett.

Az adatvédelmet és a kdzzétételt nem szabdlyozta a 2011. évben, mely
nem felet meg az Avtv.?® 20. § (8) bekezdésének és 31/A. § (2) bekezdés
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d) pontjanak, valamint az Eisz. tv.?® 4. § (3) bekezdésében foglaltaknak.
Nem szabdlyozta tovabba a 2012. januar 1. és 2013. junius 19. kozotti id6-
szakban sem, mely ellentétes az Info tv.?” 24. § (2) bekezdés d) pontjanak
és 30. § (6) bekezdésében foglalt elGirasoknak. Az adatvédelmet 2013. ju-
nius 20. és 2014. december 31. koz6tt szabalyozta, mely a kozérdek( ada-
tok kozzétételével kapcsolatos rendelkezéseket is tartalmazta.

A kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének
rendjét az adatvédelmi szabalyzataban meghatdrozta és a Tarsasag hon-
lapjan kozzétette. Az iratbetekintésre vonatkozé szabdlyokat az SZMSZ-
ben rogzitette.

A kozzétételi kotelezettség teljesitése nem felelt meg teljes korlen a
jogszabalyi elGirdsoknak, mert a Tarsasag:

—® azInfotv. 33.§(3) ésa37.§ (1) bekezdéseiben, tovabba az I. szamu
melléklet Ill. Gazdalkodasi adatok 2., 4., 8. pontjaiban foglalt el&ira-
sok ellenére a2012., 2013., 2014. években nem gondoskodott a fog-
lalkoztatottak létszamara és személyi juttatdsaira vonatkozd ossze-
sitett adatok, az 6tmillié forintot eléré vagy azt meghaladd érték
szerz6dések, valamint a kozbeszerzés alapjan megkotott szerzédé-
sek kozzétételérdl;

—® 3 2011. évi kdzhasznlsagi mellékletet elkészitette, azonban nem
kialdte meg a Céginformdcids és az Elektronikus Cégeljarasban Koz-
rem(kodd Szolgdlat részére és sajat honlapjan sem tette kozzé, mely
eljards nem felelt meg a Civil tv.?® 30. § (1), (2) és (4) bekezdéseiben
foglalt letétbe helyezési és kdzzétételi elGirasoknak.

A Tarsasag mindenkor hatalyos SZMSZ-e tartalmazta, hogy a Tarsasag
mukodésével kapcsolatban keletkezett iratokba barki betekinthet, ha valo-
szindsiti, hogy annak tartalma az 6t megilletd jogok gyakorlasara, illetve
kotelezettségei teljesitése érdekében sziikséges. Az egyes iratokba valo be-
tekintést az Gigyvezetd engedélyezte azzal, hogy az iratokrél masolat nem
készithet8. Az adatallomany informdcid-biztonsagi védelmérsl belsé mun-
katars és kiils6 szerv gondoskodott. Megtették azokat a technikai és szer-
vezési intézkedéseket, amelyek az adat- és titokvédelmi szabdlyok ér-
vényre juttatdsahoz szlikségesek voltak.

A Bkr.? 2014. januar 1-jét8| hatalyos 1. § (2) bekezdés e) pontja, to-
vabba a rendelet 2. § ue) pontja és 10. §-a alapjan az lUgyvezet§ belsé el-
len&rzés kialakitdsara volt kotelezett. A Bkr. a belsé ellen&rzés kialakitdsara
a Tarsasagot érint6en hataridét nem tartalmazott. A bels6 ellenérzés kiala-
kitdsara 2014 majusatol kezd6dben kerilt sor. Az FB a 12/2014. (V. 20.)
szamu hatarozatdban dontott a Tarsasag Alapitd okiratanak modositdsaral,
a 13/2014. (V. 20.) szdmU hatarozataban a belsé ellenbrzési szabalyzat és
a bels§ ellenérzési stratégia, a 15/2014. (VI. 11.) szdmU hatérozatdban a
2014. évibelsd ellenérzési munkaterv elfogaddsardl. A Tarsasag Alapitod ok-
irata 2014. majus 30-ai, SZMSZ-e 2014. augusztus 1-jei hatallyal kertlt mo-
dositasra. Az (igyvezetd a belsé ellendr lgyrendjét a 2014. augusztus 7-én
kelt 8/2014. szamu Ugyvezetdi utasitassal adta ki. Az Ggyrend meghata-
rozta, hogy a belsé ellenér az Ggyvezetd kozvetlen irdnyitdsa ald tartozik,
valamint tartalmazta a belsé ellenér feladatait. A belsé ellen6r 2014. dec-
ember 15-éig 6sszeallitotta a targyévet kdvets évre vonatkozod éves ellen-
Grzési tervet. A 2014. évben a Tarsasag kozbeszerzési értékhatar alatti be-
szerzéseinek lebonyolitasi rendszerét, az OP-TA projektekben elszamolt te-
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vékenységek teljesitési igazoldsdnak folyamatat, valamint a Tarsasag sza-
balyszer(i mdkddését biztositd belsd szabalyzatokrdl és azok végrehajtdsat
érintéen végzett ellenérzést. A belsd ellendri jelentések intézkedést
igénylé megallapitast nem tartalmaztak. A bels6 ellen6r 2014. évi jelenté-
seit az FB hagyta jova.

A Tdrsasagnal az NFM végzett tulajdonosi ellenbrzést, a Miniszterelnok-
ség az ellendrzési jogosultsagat nem gyakorolta. Az NFM 2012-ben a Tar-
sasag mUkodésének és a feladatellatas helyének a megfelel6ségével kap-
csolatban tulajdonosi ellen8rzést végzett. Az ellendrzési jelentés a Tarsa-
sagot érintéen nem tartalmazott javaslatokat.

6. A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek gazdalkoda-
sanak a kormanyzati szektor hianyara és az allamadossagra
befolyassal biro elemei a jogszabalyi eloirasoknak megfelel-

tek-e?

Osszegz6 megallapitas

A Széchenyi Programiroda NKft. gazdalkodasanak a kormany-
zati szektor hianyara befolyast gyakorlé elemei szabalysze-

riek voltak.

A Téarsasag gazdalkoddsanak a kormanyzati szektor hidnyara befolyast gya-
korlé bevételek és raforditdsok elszdmoldsa szabalyszerd volt, annak elle-
nére, hogy az egyéb raforditdsok kdzott el6fordult, hogy alapbizonylat nél-
kal irtak le kisosszegl vevSkovetelést. A Tarsasag a nemzetgazdasagi mi-
niszter Kozleményében®® foglaltak alapjan a kézponti kormdnyzati szek-
torba besorolt egyéb szervezet. A Tarsasag a Stabilitdsi tv.3! szerinti, el6ze-
tes hozzdjaruldshoz kotott addssagot keletkeztet§ Ugylettel nem rendelke-
zett. A koltségvetési tervezésbe a Tarsasdg a koltségvetési torvényjavaslat
Osszeallitasdhoz szikséges feltételekrél és érvényesitend6 koévetelmé-
nyekrél szélo6 tajékoztatdkban foglaltak szerint nem kerilt bevonasra, igy
az Aht.? szerinti adatszolgaltatasi kotelezettsége nem keletkezett.
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Az ASZ tv.3 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hatarido-
ben, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Széchenyi Programiroda Tanacsado és Szolgaltato Nonprofit

1.

Kft. iigyvezetojének

Tegyen eleget a jogszabalyban eldirt bizonylat megdrzési kotelezett-
segnek a leltar alatamasztasa vonatkozasaban.

(2.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Tegyen intézkedéseket a feltart 2013. évi leltarozasi hianyossagok te-

kintetében a feleldsseg tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intéz-
kedjen a feleldsség érvényesitésérol.

(2.2. sz. megallapitas 5. bekezdés

1-2. felsorolasa alapjan)

Intézkedjen a szamviteli politika modositasara, kiegészitésére a jog-
szabalyi el6irdasok érvényesiilése érdekében.
(3.1. megallapitas 10. bekezdés
3. felsorolasa alapjan)

Intézkedjen a Szamv. . szerinti eldirasok betartasara a munkavallalok
részére tovabbszamlazott magancélu telefonkoltség, valamint a kozle-
kedési birsag munkavallalo dltal megtéritett dsszegének elszamoldsa-
nal.

(3.1. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

Tegyen eleget a selejtezés dokumentdldsdandl a selejtezési szabdlyzat-
ban eloirt kovetelményeknek.

(4.2. szamu megallapitas 4. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a kozzétételi kételezettség jogszabalyi eldirasoknak megfe-
leld, teljes korii teljesitésére.

(5.2. szamu megallapitas 8. bekezdése alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

Adodssagot keletkeztets tgylet

Allami vagyon

Eszkozok bekerilési értéke

a) Hitel, kolcson felvétele, atvéllalasa a folydsitds, atvallalas napjatél a végtorlesztés
napjaig, és annak aktudlis t6ketartozasa;

b) a Szamv. tv. szerinti hitelviszonyt megtestesitd értékpapir forgalomba hozatala a
forgalomba hozatal napjatdl a bevdltds napjaig, kamatozd értékpapir esetén annak
névértéke, egyéb értékpapir esetén annak vételara;

c) valté kibocsatasa a kibocsatas napjatdl a bevaltas napjdig, és annak a valtéval ki-
valtott kdtelezettséggel megegyez6, kamatot nem tartalmazé értéke;

d) a Szdmv. tv. szerint pénzigyi lizing lizingbevevdi félként torténd megkotése a lizing
futamideje alatt, és a lizingszerz&désben kikotott tékerész hatralévd dsszege;

e) a visszavasarlasi kotelezettség kikotésével megkotott adasvételi szerzédés eladoi
félként torténd megkotése - ideértve a Szamv. tv. szerinti valddi penzids és dvadéki
repoligyleteket is - a visszavasarlasig, és a kikotott visszavasarlasi ar;

f) a szerz6désben kapott, legaldbb haromszazhatvanot nap idétartamd halasztott fi-
zetés, részletfizetés, és a még ki nem fizetett ellenérték;

g) hitelintézetek altal, szairmazékos miveletek kilonbozeteként az Allamaddssag Ke-
zelé Kdzpont Zrt.-nél (a tovabbiakban: AKK Zrt.) elhelyezett fedezeti betétek, és azok
Osszege.

Addssagot keletkeztetd tUgyletként nem kell figyelembe venni a kdltségvetési év elsé
hat hénapjaban lejard addssag el§z8 koltségvetési évben torténd eléfinanszirozasat,
amelynek 6sszege nem haladja meg a koltségvetési év elsd hat hénapja soran var-
hatd torlesztések Osszegét.

(Forras: Stabilitasi tv. 3. § (1)-(2) bekezdések.)

A 2011. janudr 1. és 2012. november 9. kdzotti id6szakban:

a) az allam tulajdonaban Iévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithatd termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az allam kizardélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdonaban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az
allamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értéki jogként nevesit,

A 2012. november 10. és 2014. december 31. kozotti id6szakban tovabba:

e) az dllam tulajdonaban |évé pénzigyi eszkdzok.

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdés.)

Az eszk6zok megszerzése, létesitése, Uzembe helyezése érdekében az Gzembe he-
lyezésig, a raktarba torténd beszallitasig felmerdlt, az eszkozhoz egyedileg hozzakap-
csolhato tételek egylittes Gsszege.

(Forrds: Szamv. tv. 47. § (1) bekezdés.)
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Gazdalkodo szervezet

Jelent8s 6sszegl hiba

Kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezet

Kozfeladat

Kozszolgaltatdsi szerz6dés

A 2011. janudr 1. és 2014. marcius 14. kdzotti idGszakban:

Az dllami vallalat, az egyéb allami gazdalkodd szerv, a szdvetkezet, a lakdsszovetke-
zet, az eurdpai szovetkezet, a gazdasagi tarsasag, az eurdpai részvénytarsasag, az
egyesllés, az eurdpai gazdasagi egyesilés, az eurdpai terileti egylttmikodési cso-
portosulds, az egyes jogi személyek vallalata, a lednyvallalat, a vizgazdalkodasi tarsu-
lat, az erdébirtokossagi tarsulat, a végrehajtoiiroda, az egyéni cég, tovabba az egyéni
vallalkozo.

(Forras: Ptk.3* 685. § ¢) pont.)

A 2014. mdrcius 15. és 2014. december 31. kozotti idészakban:

A gazdasagi tarsasag, az eurdpai részvénytarsasag, az egyesilés, az eurdopai gazdasagi
egyesllés, az eurdpai terileti egylttmikodési csoportosulas, a szovetkezet, a lakas-
szovetkezet, az eurdpai szovetkezet, a vizgazdalkodasi tarsulat, az erdd birtokossagi
tarsulat, az allami vallalat, az egyéb allami gazdalkodo szerv, az egyes jogi személyek
vdllalata, a kdz0s vdllalat, a végrehajtdi iroda, a kozjegyz8i iroda, az Ggyvédi iroda, a
szabadalmi Ugyvivéi iroda, az dnkéntes kdlcsdnds biztositd pénztdr, a magannyugdij-
pénztar, az egyéni cég, tovabba az egyéni vallalkozo.

(Forras: Pp.3°>396. §.)

Jelent8s 0sszegl hiba, ha a hiba feltdrasdnak évében, a kiilonboz8 ellenérzések so-
ran, egy adott Uzleti évet érint6en (évenként kalon-kilon) feltart hibak és hibahata-
sok - eredményt, sajat tékét novel6-csokkents - értékének egylttes (elGjeltdl fug-
getlen) 6sszege meghaladja a szamviteli politikdban meghatarozott értékhatart.
Minden esetben jelentds 6sszegl a hiba, ha a hiba feltarasanak évében az ellenér-
zések soran - ugyanazon évet érint6en - megallapitott hibak, hibahatdsok ered-
ményt, sajat tékét novel6-csokkentd értékének egyittes (elSjeltdl figgetlen) dsz-
szege meghaladja az ellen6rzott Uzleti év mérlegf6dsszegének 2 szazalékat, illetve
ha a mérlegf66sszeg 2 szdzaléka nem haladja meg az 1 millié forintot, akkor az 1
millié forintot.

(Forras: Szamv. tv. 3. § (3) bekezdés 3. pont.)

Az a szervezet, amely az Aht. alapjan nem része az allamhdztartasnak, azonban az
Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kove-
tend§ eljarasrdl sz6lo jegyz6konyv alkalmazasarodl szolé 2009. majus 25-i
479/2009/EK rendelet szerint a kormanyzati szektorba tartozik. A nemzet-gazdasagi
miniszter 2013. junius 26-an megjelent K6zleményben tette kozé ezen szervezetek
listajat.

Jogszabdlyban meghatdrozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, jogszabdlyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatasokkal vald ellatasat, to-
vabba az dllam nemzetkdzi szerz8désekben vallalt kotelezettségeibdl adddo kozér-
dekd feladatokat, valamint e feladatok elldtdsahoz szlikséges infrastruktura biztosi-
tasat is.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont.)

Jogszabdlyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit a feladat cim-
zettje kdzérdekbdl, haszonszerzési cél nélkil, jogszabalyban meghatarozott kévetel-
ményeknek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossdg kdzszolgaltatasok-
kal vald ellatdsat, valamint e feladatok ellatdsahoz sziikséges infrastruktura biztosita-
satis.

(Forras: Civil tv. 2. § 19. pont.)

Valamely kozfeladat - vagy annak egy része - ellatasara a szerv nevében torténd ella-
tdsara kotott irasbeli szerz6dés. Nem minGsul kozszolgaltatasi szerz6désnek azon
kozszolgaltatdssal kapcsolatban kotott szerz6dés, amelynek nyujtdsa jogszabalyban
meghatdrozott feltételeken alapuld engedélyhez van kotve.

(Forrés: Civil tv. 2. § 21. pont.)
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Mellékletek

Nemzetgazdasagi szempontbdl ki-
emelt jelentdségli nemzeti vagyon
kore

Nemzeti vagyon

Tulajdonosi ellenérzés

Az ASZ ellenérzés szempontjabdl az Nvtv. 2. melléklet |. pontjaban felsorolt, nem-
zetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonban tartando allami
tulajdonban all6 tarsasagi részesedések.

A 2012. janudr 1. és 2012. junius 29. kozotti id6szakban:

a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizardlagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdona-
ban lévé dolog,

¢) az 4llam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdondban lévé pénzigyi eszk6zok, tovabba
az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 tarsasagi részesedések,

d) az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 barmely vagyoni értékkel ren-
delkez6 jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,
e) Magyarorszag hatara altal korbezart terilet feletti légtér,

f) az Gveghdazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold torvény
szerinti kibocsatdsi egység és légikdzlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi JegyzSkdnyve végrehaijtasi keret-
rendszerérdl sz6lo torvény szerinti kiotoi egység,

g) az allami fenntartasu kozgyUjtemények (muzealis intézmények, levéltarak, koz-
gylijteményként m(ikodé kép- és hangarchivumok, valamint konyvtédrak) sajat gy(j-
teményeiben nyilvantartott kulturalis javak,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb védelmé-
rél sz6l6 toérvény szerinti nemzeti adatvagyon.

A 2012.junius 30. és 2013. december 6. kozotti id6szakban (csak a g) pont valtozott):
g) allami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartdsu kozgyljtemény (muzeadlis intézmény,
levéltar, kozgyljteményként mikodd kép- és hangarchivum, valamint konyvtdr) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak korébe tartozo dolog.

A 2013. december 7. és 2014. december 31. kozotti id6szakban (csak a g) pont val-
tozott):

g) dllami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartdsu kozgyljtemény (muzealis intézmény,
levéltar, kozgyljteményként mikodd kép- és hangarchivum, valamint konyvtar) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak korébe tartozé dolog, kivéve, ha az
allami vagy dnkormanyzati tulajdon jogszerU létrejotte kétséget kizaré médon nem
bizonyithatd és a dologra nézve mas a tulajdonjogdt bizonyitja vagy a kulturalis ja-
vakra vonatkozo jogszabalyokban meghatarozott eljards keretében valdszin(siti.
(Forrds: Nvtv. 1. § (2) bekezdés.)

Az MNV Zrt. rendszeresen ellendrzi a vele szerz6déses jogviszonyban [évd személyek,
szervezetek vagy mas hasznalok allami vagyonnal valo gazdédlkodasat, megallapitdsa-
irél az MNV Zrt. Fellgyel§ Bizottsagat, az ellendrzott szervet, szikség esetén a mi-
nisztert és az Allami Szamvevészéket tajékoztatja.

(Forrds: Vtv. 17. § (1) bekezdés d) pont.)

A 2011. januar 1. és 2014. december 31. kozo6tti id6szakban:

A tulajdonosi ellendrzés célja az allami vagyonnal vald gazdélkodas vizsgalata, ennek
keretében a rendeltetésellenes, jogszerl(tlen, szerzdésellenes, vagy a tulajdonos ér-
dekeit sértd, illetve a kdzponti koltségvetést hatrdnyosan érintd vagyongazdalkodasi
intézkedések feltardsa és a jogszer( allapot helyreadllitasa, tovabba a vagyonnyilvan-
tartas hitelességének, teljességének és helyességének biztositasa.

A 2011. janudr 1. és 2011. december 31. kozotti id6szakban:

Az allami vagyon kezel§jét, hasznalojat megilletd jogok gyakorlasat, annak szabaly-
szerlségét, célszer(iségét a Vtv. 17. §-dnak d) pontja alapjan az MNV Zrt. - szlikség
szerint a terileti szervei Utjan - ellendrzi. Ennek érdekében a vagyon kezelésére,
hasznositasara kotott szerz6désben rogziteni kell, hogy a tulajdonosi ellenérzés elja-
rasrendjét, a felek jogait, kotelezettségeit a felek a szerz6dés részének tekintik.

A 2012. januar 1. és 2014. mdrcius 14. kdzotti id6szakban:
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Mellékletek

Tulajdonosi joggyakorld szervezet

Tulajdonosi joggyakorlds és a vagyon-
gazdalkodas feladata

Az allami vagyon kezelGjét, haszonélvezGjét, hasznalojat megilletd jogok gyakorlasat,
annak szabalyszer(iségét, célszer(iségét a Vtv. 17. §-anak d) pontja alapjan az MNV
Zrt. - szikség szerint a terileti szervei Utjan - ellendrzi. Ennek érdekében a vagyon
kezelésére, haszonélvezeti jog alapitdsara, vagy hasznositdsara kotott szerz6désben
rogziteni kell, hogy a tulajdonosi ellenérzés eljardsrendjét, a felek jogait, kotelezett-
ségeit a felek a szerz6dés részének tekintik.

A 2014. marcius 15. és 2014. december 31. kdzotti id6szakban:

Az dallami vagyon hasznaldjat, vagyonkezelGjét és haszonélvezdjét megilleté jogok
gyakorldsat, annak szabalyszer(iségét, a kotelezettségek teljesitését, valamint a va-
gyon rendeltetése szerinti célszer(iségét a tulajdonosi joggyakorld rendszeresen el-
lenérzi. Ennek érdekében a vagyonkezelésre, haszonélvezeti jog alapitdsara vagy a
vagyon hasznositasara kotott szerz8désben rogziteni kell, hogy a tulajdonosi ellenér-
zés eljardsrendjét, a felek jogait, kotelezettségeit a felek a szerzddés részének tekin-
tik.

(Forrés: Vhr. 20. § (1)-(2) bekezdések.)

A 2011. janudr 1. és 2013. junius 27. kdzotti id6szakban:

Az &llami vagyon felett a Magyar Allamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezett-
ségek Gsszességét - ha torvény eltér6en nem rendelkezik - az dllami vagyon felligye-
letéért felel&s miniszter gyakorolja, aki e feladatdt az MNV Zrt., a Magyar Fejlesztési
Bank, vagy meghatarozott idSre torténd kijeldlés alapjan az Aht. szerinti kozponti
koltségvetési szervek, ezek intézménye, tovabba a 100%-ban allami tulajdonban allo
gazdasagi tarsasagok utjan latja el.

A 2013. junius 28. és 2014. julius 15. kdzotti idGszakban:

A rabizott allami vagyon felett az dllamot megilleté tulajdonosi jogok és kdtelezett-
ségek Osszességét tulajdonosi joggyakorldként az MNV Zrt., torvényben kijeldlt sze-
mély, az allami vagyon fellgyeletéért felel6s miniszter altal rendeletben kijeldlt sze-
mély, a kijel6lt miniszterek, illetve meghatdrozott id6re torténd kijelolés alapjan az
Aht. szerinti kdzponti koltségvetési szervek, ezek intézménye, tovabba a 100%-ban
allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok gyakoroljak.

A 2014. julius 16. és 2014. december 31. kozotti idGszakban:

A rabizott allami vagyon felett az dllamot megillet6 tulajdonosi jogok és kotelezett-
ségek Osszességét tulajdonosi joggyakorloként az MNV Zrt., illetve a kijelolt minisz-
terek gyakoroljak. Az dllamot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek Gsszes-
ségének, illetve azok meghatdrozott részének gyakorlojat az illetékes miniszter az
Aht. szerinti kdzponti koltségvetési szervek, ezek intézménye, tovabba a 100%-ban
allami tulajdonban all6 gazdasagi téarsasagok kozil a joggyakorlds szabalyainak meg-
hatdrozdsaval meghatdrozott id6tartamra rendeletben kijeldlheti.

(Forrds: Vtv. 3. § (1)-(2) bekezdések.)

Az allami vagyon rendeltetésének megfelel6 — az allami feladatok ellatasahoz, a tar-
sadalmi szikségletek kielégitéséhez, valamint a Kormany gazdasagpolitikdja megva-
|6sitasanak elGsegitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, 6nallé agazatként
megjelend — hatékony, koltségtakarékos, értékmegbrz6 értéknovels felhasznalasa-
nak biztositasa (kdzvetlen felhaszndlds), illetve kdzvetett hasznositdsa (beleértve a
vagyoni kor véltozasat eredményez§ értékesitést), valamint az allami vagyon gyara-
pitasa (ideértve a vagyoni kor bévitését is).

(Forrds: Vtv. 2. § (1) bekezdés.)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit,
illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitisanak
indokldsat.

Az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval a nemzeti fejlesztési
miniszter és a Miniszterelnokséget vezeté miniszter nem élt, a jelentéstervezetre észrevetelt
nem tett.

—® A Széchenyi Programiroda NKft. lgyvezet6jének irdsban tett észrevételei.
—® T3jékoztatds a Széchenyi Programiroda NKft. Ugyvezet8jének az észrevételek kezelésérdl.

—® Az NFM nemleges észrevétele.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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TISZTELT DOMOKOS LASZLO ELNOK UR!

Az Allami Szamvevészék V-0977-370/2016. iktatd szammal megkuldott jelentéstervezetére az alabbi
észrevételeket tesszik.

1. Eszrevétel a 2013. évi beszamold mindsitésére.
Az Osszegzésben tett megallapitas szerint:

LA 2013. évben a leltar nem volt teljes koérii, ezért a mérlegtétel leltarral torténé alatdamasztasanak
hianyossaga miatt a mérleg valédiséga nem volt biztositott.”

A jelentéstervezet 17-ik oldalan a 2.2. szamu megallapitas szerint:

LELTAROZAST végeztek mennyiségi felvétellel a 2013. évben, azonban a belsé szabélyzat és a
Jogszabaly el6irasa nem érvényesiilt teljes korden, mert:

a 2013. évi leltarozas sorén a leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatban foglaltak ellenére nem késziilt
| leltarozéasi utasitas és leltarozasi ttemterv, valamint a leltarfelelésék nem kertiltek kijelolésre;

. a 2013. évi leltarozas nem volt teljes kord, mert a mennyiségi felvétel nem terjedt ki a személyi
hasznélatra kiadott eszkozbkre — asztali széamitégép, monitor, laptop, nyomtatdé, személygépkocsi,
projektor, szerver, mobiltelefon — netté értéke 70,3 millio Ft, ezzel megsértették a Szamv. tv. 69.§ (3)
bekezdésében foglaltakat. A személyi hasznalatra kiadott eszkézbk vonatkozasaban a mérlegtétel leltarral
nem alatamasztott, ezért a mérleg valédisaga nem volt biztositott. =

A kbényvvizsgalé nem kifogasolta a 2013. évi beszamolé auditalasa soran a személyi hasznélatra kiadott
eszkdzok mennyiségi felvétellel torténd leltarozasanak elmaradasat.”

Az ellenérzést kdvetben is Tarsasagunk megprébalta fellelni a 2013. évi leltar dokumentumait. Az
atvizsgalasok soran megtalaltuk a leltarkiértékelés eredeti példanyat, amelyet levelunk 1. szamu
mellékleteként csatoljuk. A leltarozas teljes korlien minden eszkozre kiterjedt 2013.12.31-i forduldnapra

Eurépai Unié Széchenyi Programiroda Nonprofit Kft. |
o Eurépai Strukturalis 1053 Budapest, Szép u. 2. IV. em.
- és Beruhézasi Alapok inffo@szpi.hu
MAGYARORSZAG : AV WWW.szpi.hu A
Pttt all BEFEKTETES A JOVOBE "ﬂ
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Fiiggelék: Eszrevételek

vonatkozéan, beleértve a személyi hasznalatra kiadott eszkozoket is. Az Allami Szamvevészék vizsgalata
egybeesett Tarsasagunk 2007-2013-as programozasi idészak unios forrasainak zarlati munkalataival,
melynek soran rendkivil szerteagazo figyelmet kellett forditanunk a korabbi évekre, valamint azéta mind
gazdasagi igazgatdi, mind osztalyvezetéi, mind konyveldi személyi valtozasok is torténtek, amelyek
kozrejatszottak a leltarozasi dokumentaciok nehézkes fellelésében. Ez Uton modositjuk azon korabbi
kijelentéstinket, hogy a leltarozas nem volt teljes kor(i a 2013. évben.

Kérem, hogy ennek megfeleléen a mérleg valodisagara tett megallapitasukat sziveskedjenek
torolni. Ezen megallapitas szerepel a jelentés 5-ik oldala Osszegzés, 6-ik oldala Fébb megallapitasok,
kovetkeztetések, 22-ik oldala A vagyonnal valé gazdalkodas bekezdéseiben is.

Tarsasagunk ez tigyben megkereste az akkori valasztott konyvvizsgalojat, Dr. Serényi lvan kényvvizsgalot
/Audit Service Kft./, aki megjegyzésiinket maradéktalanul helyben hagyta.

2. Eszrevétel az egyéb raforditasok, pénziigyi mlveletek raforditasai, rendkivili raforditasok
kockazatos besorolasara.

A jelentéstervezet 19-ik oldalan a 3.1. szamu megallapitas szerint:

LAz egyéb raforditasok, pénzigyi mliveletek raforditasai, és a rendkiviili raforditasok elszamolasénak
szabdlyszerli végrehajtasa kockazatos volt, mert 2013. évben t6bb kisésszegil vevbkévetelés leirasat
dokumentumokkal nem tamasztottak ala, ezért nem felelt meg a Szamv. tv. 165.§ (1)-(2) bekezdéseiben
foglaltaknak.”

2013-ban a leirt vevokovetelések Gsszege Osszesen 69.944 - Ft (31db tétel) volt a 2. szamu
melléklet szerint. Az egyéb raforditasok, pénzugyi miveletek raforditasai, rendkivili raforditasok 2013-ban
2.742.920,55 Ft 6sszeget tettek ki a 3. szamu melléklet szerint. A leirt vevokovetelések allomanya az 6sszes
raforditdshoz képest 2,55%-ot képvisel. A vevOkovetelések behajtasara a Tarsasag tett kisérleteket.
Elfogadva a jelentéstervezet elszamolasi hianyossagara vonatkozé megallapitasait, az elszamolt 6sszeg
csekély értékére tekintettel kérjuk a kockazatos mindsités nem megfelelére valtoztatasat.

Kérem sziveskedjen a jelentéstervezet véglegesitése soran a fenti két észrevételiinket figyelembe
venni. A jelentéstervezet egyéb megallapitasaira észrevételt nem kivanunk tenni.

Mellékletek:

e 1.szamu melléklet Leltarkierékelés 2013.
e 2. szamu melléklet Fékonyvi kivonat_2013_8.szamlaosztaly, egyéb raforditasok
e 3. szamu melléklet Leirt vevokovetelések_2013_8681

Budapest, 2016. junius 21.

Tisztelettel:
Schultz Gabor
Ugyvezet6
Eurépai Unié Széchenyi Programiroda Nonprofit Kft.
= Eurdpai Strukturalis 1053 Budapest, Szép u. 2. IV. em.
™ 4 és Beruhazasi Alapok info@szpi.hu

MAGYARORSZAG - T Withe sl B
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE p
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Ikt.szam: V-0977-377/2016.

Schultz Gabor ar
ligyvezetd

Széchenyi Programiroda
Tanacsado6 és Szolgaltatdo Nonprofit Kft.

Budapest

Tisztelt Ugyvezetd Ur!

A |, Széchenyi Programirvoda NKft. — Az dllami tulajdonban (vésztulajdonban) 1évé gazddlkodd
szervezetek vagyonmegorzési és gazdalkodasi tevekenységének ellendrzése” cimmel készitett
szamvevoszéki jelentéstervezetre tett észrevételét kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szémvevdszék észrevételre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezeté altal készi-
tett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2016. c it hé 77 nap

Tisztelettel:

sz, (LY

05" Domokos Laszlo

s
; 0
Melléklet: Tajékoztatés az észrevétel kezelésérdl EL¥

F e e e e S o A e e Y
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0977-377/2016.

Tajékoztatas
az észrevétel kezelésérdl

A, Széchenyi Programiroda NKfi. — Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazddlkodo
szervezelek vagyonmegorzési és gazdalkodadsi tevékenységének ellendrzése” cimii jelentésterve-
zetre 2016. jinius 27-én érkezett észrevételek kezelésével kapcsolatban a kdvetkezd tajékozta-
tast adom.

I. A 2013. évi beszamolé mindsitésével kapcsolatos, a jelentéstervezet 2.2. szami megalla-
pitasira és az azt alditaimaszté 5-6. bekezdésekre tett 1. észrevétel

A Széchenyi Programiroda NKft. iigyvezetdje a 2015. november 30-an kelt Teljességi nyilatko-
zatban kijelentette, hogy az Allami Szimvevoszék részére atadott dokumentumok teljes kori
informacidkat tartalmaznak, és az ellendrzéshez az ellenorzitt targykdrben kért és atadott doku-
mentumokon kiviil mas adatokkal, iratokkal nem rendelkezik. Az Allami Szamvevészék az e
nyilatkozat utan az ellendrzott szervezetekt6l beérkez6 dokumentumokat a jelentés elkészitésé-
nél nem veszi figyelembe, mert azok valodisagardl az ellendrzés soran meggy6z6dni nem tudott.
Erre valo tekintettel a jelentéstervezetben rogzitett megallapitas és a javaslat modositasara nem
kertil sor. Javaslatunk éppen a kériilmények teljes korti tisztazasat szolgalja.

II. Az egyéb raforditasok, pénziigyi miiveletek raforditasai, rendkiviili raforditisok koc-
kazatos besoroldsaval kapcsolatos, a jelentéstervezet 3.1. szami és az azt alatimaszté 9.
bekezdésre tett észrevétel

A Széchenyi Programiroda NKft. ligyvezetje ,, elfogadva a jelentéstervezet elszamoldsi hid-
nyossdgdra vonatkozo megdllapitdsait” az elszamolt 6sszeg csekély értékére (,, 69.944,-F1 ) te-
kintettel kérte a kockdzatos mindsités nem megfelelére valtoztatasat. Az észrevétellel érintett
megallapitas tartalmazza, hogy ,, a 2013. évben t6bb kisdsszegii vevékovetelés leirdsdt dokumen-
tumokkal nem tamasztottdk ald, ezért nem felelt meg...”. Vagyis a mindsités jelenleg is ,, nem
megfelelé”, amely a szabélyszeriiség szempontjabol kockazatot jelent.

A fenti észrevételek alapjan a jelentéstervezet mddositasa nem indokolt.

Téjékoztatom, hogy a szdmvevdszéki jelentés fliggelékeként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez
tett észrevételeit, valamint az arra adott valaszunkat.

Budapest, 2016. ©~ hé # nap -

Borocz Imre .

feliigyeleti vezetd

T e e e e e s e,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201

39



Fiiggelék: Eszrevételek

dyv tH»o%%Wl M-.

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

o " » o XA >
NEMZETI FEJLESZTESI 0617 9Y /b /6
MINISZTERIUM Erkezer: 2016 JUL 1 5.
Iktatdseim; V- 2 2 7 B0 k.

DR. SESZTAK MIKLOS ;
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Iktatészam: EFO/15576-1/2016-NFM
Ugyintézé: Simonné Habencius Gizella
Telefonszam: 79-54405
E-mail:gizella.habencius.simonne@nfm. gov.hu
Hiv. szam: V-0977-371/2016..

Domokos Laszlo

elnok

részére

Allami Szimvevészék

Budapest
Apéczai Csere Janos u. 10.

1052
Targy: Jelentéstervezet véleményezése

Tisztelt Elnok Ur!
Koszonettel vettem kézhez ,, 4 Széchenyi Programiroda NKft. — Az éllami tulajdonban
(résztulajdonban) 1év6 gazddlkodsé szervezetek vagyonmegorzési és gazddlkoddsi
tevékenységének ellendrzése ” cimmel készitett szamvevészéki Jjelentéstervezetet.

A jelentéstervezetre észrevételt nem teszek.

Budapest, 2016. jinius ,, 49

OV e
- — > o
Udvaozlettel: o

dr,/ézték MikiGs,

Postacim: 1440 Budapest, Pf. 1 Telefon: (06 1) 795 1700 Fax: (06 1) 795 0631 E-mail: miniszter@nfm gov.hu Web: www.kormany.hu
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Tarsasag/Széchenyi Programiroda NKft.

2NFM
31996. évi XXI. tdrvény
468/2011. (IV. 28.) Korm. rendelet

5VOP
61362/2014. (VI. 30.) Korm. hatérozat

7161/2014. (VI. 30.) Korm. rendelet

8 VATI NKft.

°NFU
10475/2013. (XIl. 17.) Korm. rendelet

1119/2014. (IV. 14.) NFM rendelet

12 NFFKU Zrt.

13 Asz

B MNV Zrt.
15 Viv.

1 Vhr,

7 Nvtv.

18 tulajdonosi joggyakorld
% Alapité

20 Szamv. tv.
21 FB

22 S7MSZ

B Kbt.g

24 Kbt.,

2 Avty.

Széchenyi Programiroda Tanacsadd és Szolgaltatd Nonprofit Korlatolt FelelGsségl
Tarsasag. A Tarsasag a 2011. janudr 1. és 2011. marcius 10. kdzotti id6szakban
PROMEI Modernizdacids és Euroatlanti Integracids Projekt Iroda Nonprofit Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag néven mikodott.

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

1996. évi XXI. torvény a teriletfejlesztésrdl és a teriletrendezésrdl

68/2011. (IV. 28.) Korm. rendelet a Széchenyi Programirodakrél (hatdlyos 2011.
aprilis 29-étdl)

Végrehajtasi Operativ Program

1362/2014. (V1. 30.) Korm. hatarozat a VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és

Urbanisztikai Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tarsasag feladatellatasat szabdlyozo
egyes kormanyzati intézkedésekrdl

161/2014. (V1. 30.) Korm. rendelet a VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és
Urbanisztikai Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tarsasag feladatellatasat szabdlyozo
egyes kormanyrendeletek modositdsardl (hatdlyos 2014. julius 1-jétél, hatalytalan
2014. julius 2-4t4l)

VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Korlatolt
FelelGsségl Tarsasag

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

475/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
megszintetésével 6sszefliggs egyes kérdésekrél (hatdlyos 2013. december 18-
atol)

19/2014. (IV. 14.) NFM rendelet a Nemzetkozi Fejlesztési és Forraskoordinacids
Ugynokség Zartkorlen Mkods Részvénytarsasagban az allami tulajdonu
tarsasagi részesedések felett az allamot megilletd tulajdonosi jogok és
kotelezettségek 0sszessége gyakorlojanak kijeldlésérdl (hatdlyos 2014. aprilis 15-
étaél)

Nemzetkozi Fejlesztési és Forraskoordinacios Ugyndkség Zartkorden Mikods
Részvénytdrsasag

Allami Szamvevdszék

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlien MUkods Részvénytarsasag

2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrdl

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrél

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos 2011. december 31-ét6l)

2011. januar 1. és 2012. november 29. k6zott az NFM, 2012. november 30. és
2014. december 31. k6zott a Miniszterelndkség

2011. januar 1. és 2012. november 29. koz6tt az NFM, 2012. november 30. és
2014. december 31. koz6tt a Miniszterelndkség

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

Fellgyel6 Bizottsag

Szervezeti és miikodési szabalyzat

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlytalan 2012. januar 1-jétdl)
2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos 2011. augusztus 21-étél)

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok
nyilvanossagarél (hatalytalan 2012. januar 1-jétél)
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Roviditések jegyzéke

26 Eisz. tv.
27 Info tv.

28 Civil tv.

2 Bkr.
30 Kazlemény

31 Stabilitasi tv.
32 Aht.

33 ASZ tv.

34 ptk.

35 pp.

2005. évi XC. torvény az elektronikus informaciészabadsagroél (hatalytalan 2012.
januar 1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informdcios dnrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol (hatalyos 2011. julius 27-ét6l)

2011. évi CLXXV. torvény az egyesllési jogrol, a kdzhasznu jogallasrdl, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasardl (hatalyos 2011. december
22-étdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellen&rzésérdl

A nemzetgazdasagi miniszter kdzleménye a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetekrdl (megjelent a Hivatalos Ertesit§ 2013. évi 60. szdmaban)

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl

2011. év CXCV. torvény az dllamhaztartdsrol (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)
2011. évi. LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrdl

1959. évi IV. térvény a Polgdri Torvénykodnyvrél

1952. évi lll. torvény a polgari perrendtartdsrol
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